Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http.://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

LENIENCY PROGRAM JAKO JEDEN Z PROJEVU SPFT
LAW V OBLASTO HOSPODARSKE SOUTEZE

PETRA JELINKOVA

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Tento ptispevek se zabyva soft law jak v oblasti komunitdrniho prava tak i v
oblasti pravni Upravy jednotlivych ¢lenskych statti. Pfedné se autor vénuje
vykladu soft law a jeho prameniim. Potom se autor zaméfuje na Leniency
program, ktery je vyuzivan v hospodarské soutézi a patii to oblasti soft law.
Leniency program je v tomto pfispévku interpretovan jak v oblasti
komunitarniho prava, tak i v oblasti ¢eského pravniho fadu. Autor se snazi
definovat cil Leniency programu a jeho nedostatky a vliv na pravni fad
Ceské republiky, zejména na hospodaiskou soutéz. Na zavér autor navrhuje
ruzné zpusoby zlepSeni efektivnosti Leniency programu.
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Abstract

This paper deals with the soft law both in the area of the European
Community law in the area of the individual member’s state. Primarily the
author devotes the interpretation soft law and its source. Then the author
aims at the Leniency Programme that is applied in the competition law and
belongs to the soft law. The Leniency programme is in this paper interpreted
both in the European Community law and in the Czech legal order. The
author attempts to define the aim of the Leniency programme and its defects
and its influence over the Czech legal order, over the competition law. At
the close the author proposes the various ways of the improvement of the
effectiveness of the Leniency programme.
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Leniency Program jako jeden z projevil soft law v oblasti hospodarské
soutéze
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Soft law predstavuje soubor dokumentli Rady ¢i Komise, které udavaji
doporucujici smér vykladu a aplikace at’ uz primarniho ¢i sekundarniho
komunitarniho prava.

Nejde tedy o direktivni stanoviska, kterymi se musi at’ uz Komise ¢i v rdmci
decentralizace jednotlivé ¢lenské staty fidit, nebot’ nejsou pravné zavazna.
Rozhodovani kontrolnich Utadli jednotlivych &lenskych stati a Komise
v souladu s témito stanovisky a doporucenimi, tedy v souladu se soft law,
lze doporucit.

Dtivodem tohoto doporuceni je predevsim nutnost konformniho vykladu
primdrniho a sekundarniho prava spolecenstvi a to jak na poli rozhodovani
Komise, tak i v ramci decentralizace na poli jednotlivych ¢lenskych stata.

Tato potieba konformity a rozvoj soft law vzrostl v rdmci modernizace
nastalé uéinnosti Nafizeni ¢. 1/2003'. Jednim z dasledkd tohoto Nafizeni
byla jiz zminéna decentralizace, kdy i antimonopolni ufady jednotlivych
Clenskych stath mohou namisto Komise rozhodovat o poruseni
komunitarniho prava na poli hospodaiské soutéze, a tak jednotnost vykladu
komunitarnitho prava stanovenim interpretacnich voditek, byt pravné

nezavaznych, je namiste.

V ramci decentralizace pak subjektem vydavajicim soft law jiZ neni pouze
Rada a Komise, nybrz i antimonopolni ufady jednotlivych ¢lenskych stati,
které se staly Natizenim ¢. 1/2003 pro potieby prosSetfovani a rozhodovani o
otazkach mozného poruseni komunitdrniho prava na poli hospodarské
soutéze kompetentnimi.

Jelikoz Ceska republika je ¢lenskym statem Evropské unie, projevuje se i
v ramci Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze trend soft law, kdy i tento
Utad pro ochranu hospodaiské soutdze vydava rizna oznameni a pravidla,
kterymi jednoti vyklad pravidel pro ochranu hospodaiské soutéze,
samoziejm¢ v souladu s komunitarnim pravem.

Mezi nejvyznamnéjsi otazky spadajici do oblasti soft law patii Program

shovivavosti — Leniency program, kterym bych se rada v tomto piispévku
zabyvala.

Leniency program

! Natizeni Rady (ES) &. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodatské soutdze
stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy
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Program shovivavosti — Leniency program, ktery zjednodusené feceno
umoznuje soutézitelim setidst ze sebe hrozbu potrestani za uzavieni
zakazané dohody zpusobilé narusit hospodaiskou soutéz za piedpokladu
jejiho vyzrazeni antimonopolnimu uGfadu mé svou kratkou tradici u nas
zhruba od roku 2001, avSak tak jak naptiklad de minimis jako jeden
z dalSich projevl soft law, zapocala jeho historie na poli komunitarniho
prava.

Vzhledem pak k tomu, ze Utad pro ochranu hospodaiské soutéze v mnohém
soft law a tedy i v pfipad¢ vyvoje Leniency programu nasleduje komunitarni
pravo, se kterym musi rozhodovat v souladu, pokladam efektivnéjsi zminit
struéné vyvoj a aktudlni stav tohoto Leniency programu na komunitarni
urovni a nasledné vyvoj a stav Programu shovivavosti — Leniency programu
propagovany v Ceské republice a ucinit své zavéry o prozatimni efektivnosti
tohoto programu.

Leniency program na komunitarni rovni

Na komunitarni urovni se historie programu shovivavosti neboli programu
Leniency, zapocala Oznamenim Komise o ochran¢ pied pokutami a sniZeni
pokut v piipadech kartelti z roku 1996 a Oznamenim Komise o ochrang
pred pokutami a snizenim pokut v pfipadech karteld z roku 2002°.

Aktudlni program Leniency na komunitdrni Grovni byl vytvofen na zakladé
Oznameni Komise o ochrané¢ pied pokutami a sniZzeni pokut v ptipadech
karteld, OJ 2006/C 298/11". Tento program rozeznava dvé jeho urovné:

zadatel tenduje ziskat plnou imunitu a situaci, kdy

zadatel zisk4 jen ¢asteCnou imunitu.

Pro ziskani plné imunity je tfeba, aby zadatel o tento druh imunity v ramci
Leniency programu sdélil Komisy ¢i ted’ jiz i antimonopolnimu Ufadu
Clenského statu, takové informace, které cilené povedou k odhaleni daného

protipravniho chovani na poli hospodatrského padva komunitarni irovné.

Pro ziskéni druhého stupné Leniency programu pak je tieba sd¢lit podstatné
informace, které budou stéZejni pro prokazani daného protipravniho jednani.

2 Oznamenim Komise o ochrané pied pokutami a sniZeni pokut v ptipadech kartelii z roku 1996 .

3 Oznamenim Komise o ochrané pied pokutami a sniZeni pokut v pfipadech karteldi z roku 2002
(2002/C 45/03).

* Oznameni Komise o ochrang pred pokutami a snizeni pokut v pripadech kartelii, OJ 2006/C 298/11.
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Aktualizace tohoto Leniency programu na komunitarni Grovni z roku 2006
je obohacena o nov¢ instituty jako marker systém a hypoteticka zadost.

Marker system

Marker systém je zajiSténi prvniho mista v pofadi prvnimu zadateli o
imunitu po urc¢ity €as. Je to institut, ktery chrani prvniho Zadatele pied
pfedbéhnutim jinym z diivodu toho, ze ten druhy by tfeba shromézdil diive
nezbytné informace o porusSeni pravidel hospodaiské soutéze, které by
postacovaly k imunit¢.

Skute€nost, Ze je tieba byt prvnim a navic neni tfeba hned u zadosti sdélit
stézejni informace k ziskani imunity, nebot’ Komise poskytne ¢as na jejich
shroméazdéni, miize byt podle mého nazoru pomérné zna¢nd motivace pro
potencialni zajemce o Leniency program.

Ackoliv, jak jsem uvedla vySe marker systétm ma piedpoklady byt
vyznamnym motivujicim faktorem, jeho sila k pfesvédceni porusiteli je
oslabena. Dlvod lezi na strané¢ samotné¢ Komise, kterd si stanovuje takové
podminky pro udéleni této vysady prvnimu Zadateli, Ze maloktery Zzadatel je
splni.

Motivace v pfipadé¢ marker systému by tu tedy na stran¢ zadatelli byla,
avSak mnohem efektivnéj$i by byl tento institut v odhalovani zakazanych
kartelovych dohod, kdyby Komise zmirnila a blize konkretizovala
podminky, za kterych vysadu prvnimu zadateli udéli. Domnivam se tak, ze
soft law, které by zptesnilo pravidla udélovani této vysady v této oblasti, je
zde velice Zadouci.

Na druhou stranu vSak nelze podle mé zaptit moralni ¢i eticky aspekt tohoto
institutu stejné¢ jako nize uvedené hypotetické zadosti a vlbec celého
programu shovivavosti. Zadatelé o imunitu, tedy i ti, ktefi se dozaduji
uplatnéni marker systému ¢i hypotetické zadosti jsou porad témi, kdo se
ucastni zakazaného kartelu, nebo jsou dokonce jeho inicidtorem. Je pak
otazkou, zda odhaleni kartelu dostatecné zhoji skute¢nost, ze dany zadatel o
imunitu je ve skute¢nosti jednim z tvlircti dané zakazané dohody.

Hypoteticka zadost

Hypoteticka zadost je institut, ktery ma slouzit jako dal§i motivator k vyuziti
Leniency programu. Spociva v podani anonymni zadosti na Komisy spolu
s danymi informacemi, kdy Komise nasledn¢ Setfi, zda jsou dané informace
pro udéleni imunity dostacujici ¢i nikoliv a dany Zadatel se pak na zaklad¢
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tohoto stanoviska Komise rozhodne bud’ se jako zadatel identifikovat ¢i
nikoliv.

Hypoteticka zadost stejn¢ jako shora uvedeny marker system ma veliké
ptedpoklady pro to byt efektivnim motivujicim faktorem, avSak stejné jako
u marker systemu trpi nejistotou ze stran téch, co tento institut zamysleji
vyuzit, nebot’ nejsou vykladové blize vymezeny hranice toho, co je
dostacujici informace a co jesté nikoliv. Nehled¢ na to, ze informace, které
musi Zadatel v hypotetické Zadosti, byt anonymni, uvést, jsou takové
povahy, ze Komisi pak necini pfili§ potiz dohledat, o jakého potencidlniho
porusitele se jedna a nic ji pak nebrani dané Setfeni zahdjit z vlastni
iniciativy.

V dané anonymni Zadosti musi totiz Zadatel uvést o jaky produkt ¢i sluzbu
se jedna a dale i vymezit Gizemi, které ma byt danou dohodou ohrozujici
existenci hospodaiské soutéze dotceno.

Na zéklad¢ téchto informaci v anonymni zadosti tak Komise mnohdy muize
odhalit porusitele, kterého by jen stézi odhalila, jak je jiz uvedeno vyse.
Tato skutecnost miize byt pak pro anonymniho zadatele nepfijemna zejména
v situaci, kdy dané jim poskytnuté informace nepostaci k ziskani imunity.
Komise totiz na zdklad¢ téchto informaci, byt nestaci pro zbaveni se
povinnosti platit pokutu za uzavienou kartelovou dohodu, tedy nestaci
k udéleni imunity, miize sama z vlastni iniciativy na zaklad¢ této anonymni
zadosti zahgjit Setieni, které v pripad¢ zjiSténi poruseni, nedopadne, co se
udélené sankce tyce dobfe ani pro anonymniho zadatele. S odkazem na
pravé uvedené jsem tak toho nazoru, ze byt hypotetickd zadost muze byt
vyznamnym motiva¢nim faktorem Zadatele aplikovat program shovivavosti,
je tfeba vidét 1 nedostatky, které tento institut nese a snazit se nalézt cestu
zamezeni téchto nedostatkil.

Nedostatek Leniency programu na komunitdrni urovni je shledavan i1
v nejednotnosti Leniency programu v jednotlivych ¢lenskych statech, které
ucinnosti Nafizeni ¢. 1/2003 rozhoduji nyni i o poruSeni pravidel
hospodarské soutéze na tirovni komunitarniho prava.

Tento fakt nekonformity tudiz nejevi dobré svétlo na ucinnost daného
programu ve prospéch soutézitele, ktery dané informace vyzradil, nebot’ tak
nema zaruceno, ze i kdyby mu Komise udélila imunitu, kontrolni trad
nékterého z Clenskych statl by ho za poruseni pravidel hospodaiské soutéze
nesankcioval. Utad kazdého z ¢lenskych stati totiz miize Leniency program
aplikovat odliSn¢, nemusi mit zaveden ani institut marker systém ani
hypotetickou 7adost, a miize mit i instituty jiné. Nehledé na to, ze Utad
daného ¢lenského statu viibec nemusi Leniency program aplikovat.

S odkazem na to se mi jevi jako vhodné, aby byl Leniency program spolu
s témito instituty aplikovan ve vSech Clenskych statech a aby se instituty
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napomahajici vyuzivani Leniency programu zvysily svoji efektivnost, kdy
jednou z cest miize byt pravé jednotny ptistup ¢lenskych stath k tomuto.

Modelovy program

Danou nekonformitu se Komise pokouSi zmirnit tzv. Modelovym
programem shovivavosit’, ktery vychazi z institutii uvedenych z Ozndmeni
Komise z roku 2006 a ma sjednotit dand pravidla pro uspésné posouzeni
zadosti o Leniency program.

Nedostatkem tohoto Modelového programu je vsSak to, ze vychazi
z Oznameni Komise a tudiZ neni pravné zavazny. Bude tedy zaleZet vzdy na
konkrétnim clenském staté, zda bude Modelovy program uplatiovat ¢i
nikoliv.

Nejvétsi hrozbu, kterou spatiuji pii vyuziti Leniency programu je to, Ze
zadatel se stane spolu s dal$imi ucastniky dohody snadnym teréem civilnich
fizeni, zejména o nahradu Skody, kterd jinym soutézitelim mohla
v disledku daného jednani v rozporu s pravidly hospodaiské soutéze
vzniknout.

K tomu, aby bylo Zadosti vyhovéno, je totiz zapotiebi, aby zadatel Komisy
poskytl nejrizné€jsi informace, u kterych vsak neni jistota, ze se nedostanou
ke tretim osobam, které v dasledku nich budou mit cenné informace, na
zaklad¢é kterych mohou byt vradmci civilnich sportt o ndhradu Skody
uspésni.

Leniency program na tizemi Ceské republiky

Historie Leniency programu zapotala v Ceské republice vroce 2001.
Vétsiho rozmachu se tento program dockal na nasem tizemi az v roce 2007,
kdy Utad vyhlasil Program aplikace mirngjsiho rezimu pii ukladani pokut
(Leniency program)®.

Jak jsme uvadéli shora ohledné Modelového programu, ten neni
zdvazny a tak plné zalezi na kazdém jednotlivém clenském staté, zda jej

> Srov. Modelovy program shovivavosti. ECN Model Leniency Programe [cit. 24.10. 2010].
Dostupny z: http://ec.europa.eu/competition/ecn/model_leniency en.pdf

6Srov. Program aplikace mirn&jsiho rezimu pii ukladani pokut (Leniency program)® [cit. 24.10.
2010].  Dostupny z:  http://www.compet.cz/hospodarska-soutez/zakazane-dohody-a-zneuziti-

dominance/leniency-program/.
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pfijme a bude jednat spolu s nim v souladu v ramci uplatiiovani Leniency
programu ¢i nikoliv. Ceska republika je tou ¢lenskou zemi, kterd Modelovy
program uplatiiuje i spolu s Oznamenim Komise z roku 2006.

Leniency program uplatiiovany aktualné v Ceské republice totiz z
Modelového programu a Ozndmeni Komise z roku 2006 vychazi. Na rozdil
od Leniency programu z roku 2001.

Stejn¢ jako Leniency program stanoveny Komisi je Leniency
program aplikovany Ufadem pro ochranu hospodéiské soutéze rozdélen do
dvou skupin ziskani imunity, a to do skupiny IA a IB, kdy prvni skupina
pfedstavuje proces pro ziskdni plné¢ imunity a druhd pro ziskani imunity
Castecné.

Rozdil tohoto aktudlniho ceského programu shovivavosti oproti
predchozi podobé je to, Ze se zamétfuje pouze na horizontalni dohody, kdy
program z roku 2001 mohl byt aplikovan i na dohody vertikalni.

Nas cCesky program shovivavosti zaznamendva také odliSnost
v porovnani s aktudlnim programem stanovenym Komisi, nebot’ na rozdil
od programu Komise, ¢esky program shovivavosti neumoziuje poskytnout
imunitu iniciatorovi dotéeného kartelu’.

Domnivam se, ze timto tak Cesky program shovivavosti projevil
mnohem vice etického hlediska, kdyZ shledal nespravnym, aby se iniciator,
ktery do kartelu navedl jiné, sdm zbavil bfemena jeho potrestani ¢i své
potrestani vyrazné snizil vyzrazenim dané tajné dohody.

Leniency program byl jiz nckolikrat vyuzit GcCastniky kartelu a
nékolikrat jiz i Utad pro ochranu hospodaiské soutéze Zadateli o imunitu
plné vyhovél, kdyz jej zbavil povinnosti platit pokutu za uzavieni a
dodrzovani zakazané dohody.

Prvni piipadem, kdy Utad pro ochranu hospodaiské soutdze vyuzil plné
svého prava a udé¢lil Zzadateli o imunitu plnou imunitu, byl piipad uzavieni
zakazané kartelové dohody v oblasti prodeje energetickych napoji. Zde
spolecnost PINELLI poskytla ufadu pottebné informace o kartelu vcetné
uzaviené dohody.®

7 Srov. RUDOLECKY, K. Novy Leniency program. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze.
Informacni list ¢. 3, 2007, S. 5-6. [cit. 24.2. 2010]. Dostupné z:
http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Informacni_listy/2007/Infolist2007_03 leniency final0
.pdf.

¥ Srov. [cit. 20.2. 2011]. Dostupné z: http://www.compet.cz/hospodarska-soutez/aktuality-
z-hospodarske-souteze/pokuta-mohla-dosahnout-temer-dvaceti-milionu-korun-spoluprace-
s-uradem-se-firme-vyplatila/.
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Dulivod zavedeni Leniency programu v Ceské republice

Uzavirani karteld pfedstavuje pro samotnou existenci hospodarské soutéze
ohromnou hrozbu, nebot’ dané zakédzané dohody mohou natolik ochromit
hospodaiskou soutéz na poli daného konkrétniho zbozi a relevantniho trhu,
Ze to muze mit dopad i na hospodafstvi jednotlivych ¢lenskych stath a tak 1
samotné Evropské unie.

Tuto hrozbu podtrhuje dale fakt, Ze odhaleni takovychto utajenych dohod je
velice obtizné, nebot’ jednotliva Setieni trpi vétSinou nedostatkem diikazniho
materidlu. O to vice jsou tak jakékoliv metody ¢i taktiky, které mohou
napomoci odhaleni téchto zakézanych jednani, velice zadouci.

Jednim z nich je pravé shora predstaveny Program shovivavosti, ktery vSak
k tomu, aby se stal skute¢né u¢innym ndastrojem v boji proti kartelam, je
tteba jej uvést do souladu s pravni Gpravou.

Domnivam se, ze soucasna ¢eskd pravni Uprava podryva zakladni smysl
samotného programu shovivavosti, ktery je zaloZzen na tom, ze informace,
které zadatel o imunitu sdé€li, budou nevetejné a ze bude zachovéna navenek
anonymita zadatele, zejména vuci jeho kartelovym spojenctim, ale i vici
ptipadnym poskozenym.

Domnivam se vSak, Ze Cesky pravni fad dosud nedospél k tomu, aby zde
mohl byt Leniency program efektivné aplikovan, a to predné v disledku
nesouladu tohoto programu se spravnim fadem. Poté, co totiz Utad zahaji
Setfeni na zéklad¢ Z&dosti jednoho zucastniki kartelu, je toto Setfeni
spravnim fizenim. S tim je spojeno mnoho uskali, které vyrazné oslabuji
efektivnost daného Programu shovivavosti, coz potvrzuje i V. Glatzova’.

Jednim z problémil je pravé skuteénost, ze $etfeni Utadu je spravnim
fizenim, nebot’ spravni fizeni umoziluje Gcastnikim nahlizet do spisu.
Jelikoz Utad po podané zadosti zadne s Setienim u ostatnich Gcastnikel, ti
pak se mohou dle svého prava, které jim poskytuje spravni ad, nahlednou
do spisu, ¢imz samoziejmé zjisti veskeré podklady, které byly Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéZe poskytnuty a vyzrazeny a i identifikaci jejich
,,Zradce®.

Tato skutecnost je pro zadatele velice nebezpecnd, nebot’ neni nic
jednodussiho pro ostatni aktéry kartelu nez se spolcit proti jejich kolegovi,
ktery vyuzil Program shovivavosti, a svorn¢ jej v ramci Setfeni prohlasit za

Srov. GLATZOVA, V. kladivo na kartely: omilostnéni. Hyde park. Hospodafskd kriminalita. EURO
2009, 13.7. 2009. [cit. 24.10. 2010]. Dostupné z:
http://www.glatzova.com/files/download/euro_leniencyVG_13072009.pdf
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iniciatora. Timto pak tento Zadatel, pokud Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze usoudi, Ze svorné prohlaSeni zbylych ucastnikii kartelu je
dostatecné, bude zbaven moznosti pozit ochrany v ramci vyuziti Leniency
programu, nebot’ jako inicidtor nema na ochranu v ramci ¢eského programu
shovivavosti narok.'’

Navic Program shovivavosti nardzi i na jiny rozpor v rdmci spravniho
fizeni. Duvodem zainteresovanosti nékterych aktérti kartelu v tomto
programu je jejich snaha vyhnout se placenim vysokych pokut ¢i danou
pokutu vyrazné snizit. Jednou ze zasad spravniho Fizeni je viak to, ze Utad
musi ke vSem provéfovanym ucastnikim vystupovat stejné. Jak muze byt
pak v souladu s touto zasadou to, ze jeden z aktért kartelu by v dusledku
zapojeni se do Programu dostal niz$i pokutu ¢i pokutu zddnou?

K naplnéni u¢inku Leniency programu by tedy bylo zapotiebi, aby se
upravily pravni predpisy Ceské republiky tak, Zze Setfeni Ufadu zahajené na
zaklad¢€ udani zadatele o imunitu by nebylo spravni fizenim, a tak by nemé¢li
ostatni ucastnici kartelu pravo nahlizet do podkladii poskytnutych zZadatelem
ani moznost zjistit daného ,,zradce*. Tento postup se uplatituje v nékterych
zemich EU, coz se projevuje zvySenym vyuzivani tohoto programu.

Moralni aspekt programu shovivavosti

Morélni aspekt programu shovivavosti, stejné jako jeho doprovodné
instituty jako marker system a hypoteticka zadost pométuje s icelem téchto
institutd i Z. Bouda'', ktery uvadi: ,Neustile je nutno pfipominat, Ze
zadatelé o imunitu zlstavaji porusiteli prava. Lze tak uvazovat o nékterych
vysSich pozadavcich na tyto subjekty napi. v pribehu vySetiovani. Naopak
1ze doporucit transparentnéjsi a ptiznivejsi podminky pro skutecné aktivné
spolupracujici podniky, coz by podle mé efektivitu programu posililo.*

Dle mého nazoru se na vyhody zadatele o imunitu miize uplatnit, ze nikdo
nemize ni¢eho nabyt zporuSeni pravnich predpisit. Toto je
nezanedbatelnym, pii nejmensim, moralnim konfliktem v ptipad¢, kdy
hovofime o Uplné ¢i ¢astecné imunité zadatele coby jednoho z ucastnikl
kartelu. Zadatel o imunitu se totiz obohati, nebot’ nezmensi svij majetek
nebo ne vtakovém rozsahu, vjakém by se mu zmenSil, kdyby
antimonopolni tfad ¢i Komise kartel odhalila, aniz by zadatel k odhaleni

Srov.  GLATZOVA, V. kladivo na kartely: omilostnéni. Hyde park. Hospodaiska
kriminalita. EURO 2009, 13.7. 2009. [cit. 24.10. 2010]. Dostupné z:
http://www.glatzova.com/files/download/euro_leniencyVG_13072009.pdf.

" BOUDA, Z. Analyza programu shovivavosti v pravu ES. Pravni forum, 2009, &. 8, str.
341.



Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http.://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

prispél. Zadatel, ktery dopomtize k odhaleni kartelu, tedy protipravniho
jednéni, kterého se sam dopoustél, tak dle uplatnéni Leniency nemusi byt za
dané protipravni jednani Komisi ¢i antimonopolnim ufadem nijak postizen,
coz je 1 motivacni efekt daného Leniency programu.

Na druhou stranu je nutné zvazovat i miru vefejného prospéchu, ktery
pfinese odhaleni kartelu v disledku vyuziti Leniency programu. Otdzka
toho, zda je ¢i neni moralni odpustit porusiteli pokutu v pifipadé, kdy
napomiize k odhaleni kartelu, je otazkou pométeni miry prospéchu, ktery
vefejnosti prinese odhaleni kartelu a miry naruSeni moralniho aspektu
osvobozenim porusitele nebo jednoho z nich od sekundarni povinnosti.

Dle mého nazoru, nasledky téchto zakédzanych dohod mohou byt natolik
fatalni pro existenci hospodarské soutéze v urCité oblasti, Ze odpusténi
sekundarni povinnosti tomu, kdo byt je porusitel, napomutize kartel odhalit,
coz by se bez jeho soucinnosti pravdépodobné nepodatilo, nevnimam jako
moraln¢ nepiekonatelné. Dusledky trvajiciho neodhaleného kartelu mohou
byt pro vetejnost, respektive hospodaiskou soutéz, mnohem vice zdsadni a
mohou tak ovlivnit celou fadu subjektil, coz si myslim, ze je mnohem vice
nemoralni, pokud by se obétovala moznost zabranit poskozeni ostatnich
soutéziteli a celé hospodarské soutéze pro potrestani jednoho porusitele,
tedy jednoho subjektu.

Literature:
- GLATZOVA, V. kladivo na kartely: omilostnéni. Hyde park.

Hospodatskd kriminalita. EURO 2009, 13.7. 2009. [cit. 24.10. 2010].
Dostupné zZ:
http://www.glatzova.com/files/download/euro_leniencyVG_ 13072009.pd
f.

- RUDOLECKY, K. Novy Leniency program. Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze. Informacni list ¢. 3, 2007, s. 5-6. [cit. 24.2. 2010].
Dostupné zZ:
http://www.compet.cz/fileadmin/user upload/Informacni_listy/2007/Infol
1st2007 03 leniency_final0.pdf.

- Program aplikace mirnéjSitho rezimu pii ukladdni pokut (Leniency
program)’ [cit. 24.10. 2010]. Dostupny zZ:

http://www.compet.cz/hospodarska-soutez/zakazane-dohody-a-zneuziti-

dominance/leniency-program/.



Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http.://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

- Modelovy program shovivavosti. ECN Model Leniency Programe [cit.
24.10. 2010]. Dostupny Z:

http://ec.europa.eu/competition/ecn/model leniency en.pdf

- cit. 20.2. 2011]. Dostupné z: http://www.compet.cz/hospodarska-
soutez/aktuality-z-hospodarske-souteze/pokuta-mohla-dosahnout-temer-
dvaceti-milionu-korun-spoluprace-s-uradem-se-firme-vyplatila/.

Contact — email
petra.jelinkova.lawpartners@gmail.com



