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Abstract in original language

Prispévek vysvétluje pravni rdmec a podobu konzularni a diplomatické
ochrany obcanii Evropské unie prostfednictvim velvyslanectvi a konzulata
jinych clenskych statti. Pozornost pfi objasnovani uplatiovani tohoto
zakladniho obcanského prava Evropské unie si zaslouzi narodni standardy
konzularni ochrany a divody jejiho malého vyuzivani, jakoz také moznost
ptevzeti konzuldrni ochrany Evropskou unii.
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Abstract

The paper describes legal framework and reality of consular and diplomatic
protection of citizens of the European Union by embassies and consulates of
other member states. The attention should be paid to realization of this basic
civic right of the European Union to national standards of consular
protection and to ground of limited use of this protection and to possibility
of direct consular protection by the European Union.
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Problematikou podplirné konzularni a diplomatické ochrany obcant
Evropské unie' se zabyvala b&hem poslednich dvou let celoevropska studie
CARE - Consular and Diplomatic Protection in Europe Study,” vedena
profesorem Erichem Schweighoferem (Universitit Wien) a doktorem
Sebastianem Farem (L’Istituto di Teoria e Techniche dell’Informazione
Giuridica, Florencie) a financovand vyzkumnym grantem Evropské unie.

MEéI jsem moznost byt zpravodajem této studie ohledné konzuldrni ochrany
poskytované Ceskou republikou. Zde proto chci pod¢kovat za zpiistupnéni
zakladnich udaji, objasnéni praxe a zprosttedkovdni zkuSenosti

! Tento text zachycuje prispévek piedneseny 11. listopadu 2010 na konferenci ,,Dny prava“

Casopis ,,Pravnik®.

? Internetova prezentace studie: http://www.careproject.eu.
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pracovnikiim konzuldrniho odboru Ministerstva zahrani¢nich véci JUDr.
Viete JareSové a Mgr. Jindfichu Kubovskému.

Béhem studie se rychle ukazalo, ze podplirna konzularni a diplomaticka
ochrana ob¢ani Evropské unie podle ¢l. 20 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi a posléze po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost v prosinci
2009 podle ¢l. 23 Smlouvy o fungovani Evropské unie je problematika,
kterou nelze popsat bez pozornosti konzularni a diplomatické ochrané¢ jako
takové. Hlavni zlstava totiz pro velvyslanectvi a konzuléaty ¢lenskych stath
ochrana vlastnich obcanti. Ochrana poskytovana ¢lenskymi staty Evropské
unie, popiipadé dal§imi evropskymi a jinymi vyspélymi stity se pfitom
v jednotlivostech nemalo odlisuje.

Zkoumani konzularni a diplomatické ochrany vyzaduje pfipomenuti jejiho
pravniho ramce. Konzularni a diplomatickou ochranu pravo popisuje bézné
jenom dilem, fada zélezitosti zlistdva neupravena.

Nejdiive je ovSem tieba pfipomenout, ze konzuldrni ochrana (pomoc) neni
totozna s diplomatickou ochranou.” Piipoustim, Ze Castému sm&Sovani
diplomatické a konzularni ochrané napoméha skutecnost, ze velvyslanectvi
(diplomatické mise) vyfizuji bé€zné prostfednictvim svych konzuldrnich
odd&leni konzularni agendu, jak koneckonci piipousti mezinarodni pravo.*

Konzularni ochrana zahrnuje mezinarodnim pravem ptedpokladanou pomoc
obcanlim vlastniho statu v nouzi, napiiklad pokud tito postradaji cestovni
doklady, ocitli se bez penéz, stali se obéti zlo¢inu, dopravni nehody,
nepokojui ¢i pfirodni pohromy, utrpéli zavazny uraz ¢i tézce onemocnéli
nebo dokonce byli zatCeni, zadrzeni, uvéznéni a souzeni €i uneseni. Site
pojatou ochranou je usnadnéni vytizovani spravnich a soudnich zalezitosti
obc¢anli pobyvajicich za hranicemi. Zvlastni je hromadna pomoc skupinam
obcanli pfi vypuknuvsich valkach, nepokojich nebo rozsihlych zivelnych
pohrom (napf. jihoasijské tsunami v prosinci 2006 zasahnuvsi desetitisice
evropskych turistl). Lze dodat, Zze typickou konzularni agendu piedstavuje
rovnéz udélovani viz cizinclim, které pochopitelné neptedstavuje ochranu.

Diplomaticka ochrana je naopak vyjimecnd. Spocivd ve snaze nejen
diplomatt, ale hlavné vrcholnych ptedstavitel stati (ministrti, premiérti, ba
hlav statd) ¢i predstaviteli mezinarodnich organizaci ochranit jednotlivce v
nesnazich uplatnénim politického vlivu.

> Na konferenci ,,Dny prava“ se vénoval tématu Petr Pavlovié s piispévkem Vztah
diplomatickej ochrany a konzularnej pomoci vo svetle judikatury Staleho dvora
medzinarodnej spravodlivosti a Medzinarodného sidneho dvora, jeho pfispévek je bude
bezpochyby zachycen pisemné v tomto sborniku.

* Cl. 3 odst. 2 Videnské umluvy o diplomatickych stycich a ¢l. 3 Videiské umluvy o
konzularnich stycich.
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Pfi vyuce prava nebyva vzdy dobfe predstaven pravni rezim konzuldrni
ochrany. Mezindrodni pradvo zaklddd moznost konzularni ochrany, nikoli
povinnost stati chranit své obcCany, pokud se v zahrani¢i ocitnou
v nesnazich.

Nyni celosvétoveé uplatiiovany mezindrodni ramec tvoii Videiiska imluva o
konzularnich stycich sjednana v roce 1963, predstavujici zachyceni jiz vice
nez stoleti se rozvijejicich obyceji. Srovnatelny obsah mivaji dvoustranné
smlouvy o konzularnich stycich,® které téz potvrzuji, e staty se jako
smluvni strany uznavaji a udrzuji styk prostiednictvim konzulatt.

Od tohoto mezinarodné-smluvniho prava je tfeba rozliSovat smlouvy o
spolupraci pii  konzularni ochrané, které predpokladaji pomoc
velvyslanectvi ¢i konzulatu jedné smluvni strany obCanlim druhé smluvni
strany ve statech, popft. castech stat, kde chybi vlastni zastupitelsky urad.
Ceska republika z pochopitelnych diivodii navazala takovou spolupraci se
Slovenskem, se kterym se koneckoncii musela dohodnout na rozdéleni
eskoslovenské diplomatické a konzularni sluzby.”

Rezim Evropské unie je nadnirodni obdoba takové spoluprace.
Pfipomindm, Ze citovana ustanoveni ziizovaci smlouvy upiesiiuje
rozhodnuti 95/553/ES,® které zdiraziuje omezeni konzularni ochrany na
pripady nouze vy&tem divodi pomoci.” Ustanoveni zfizovaci smlouvy je
ostatné zavadgjici, pokud zmituje té diplomatickou ochranu.'’® Vylou¢ena
jisté¢ neni. Evropskd unie se ve svété t€si neprehlédnutelnému vlivu.
Doklady jejiho poskytovani nicméné viceméné chybéji. Na kazdy pad pro ni
Evropska unie pravni ramec nevytvari.

> Pro Ceskoslovensko zavazna od roku 1968, esky pieklad zvefejnén vyhlaskou &. 32/1969
Sb., pro Ceskou republiku zadvazna na zaklad¢ ptistoupeni 22. 2. 1993.

6 Napf. Konzularni imluva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Polskou
lidovou republikou (¢. 83/1973 Sb.).

7 Ujednani mezi Ministerstvem zahrani¢nich véci Ceské republiky a Ministerstvem
zahrani¢nich véci Slovenské republiky o spolupraci v oblasti konzuldrnich sluzeb, sjednané
4. 2. 1993, Ceské znéni zvefejnéno pod ¢. 120/2001 Sb.m.s. Ujednani upiesiuje jesté
vymeéna dopisti mezi stranami zvetejnénd pod ¢. 75/2003 Sb. m. s.

¥ Rozhodnuti zastupci vlad ¢lenskych statd, zasedajicich v Radg, ze dne 19. prosince 1995
o ochrané obcant Evropské unie prostiednictvim diplomatickych a konzularnich
zastoupeni.

? Demonstrativni vy&et C1. 5 Rozhodnuti zmifiuje pomoc v piipadé amrti, vaznych nehod
nebo onemocnéni, zatéeni nebo zadrZeni, obétem trestnych ¢ind a pomoc v nouzi véetné
navraceni (repatriace).

10 »Kazdy obcan Unie ma na uzemi tieti zem¢, kde ¢lensky stat, jehoz je obcan statnim
pfislusnikem, nema své zastoupeni, prdvo na diplomatickou nebo konzuldrni ochranu
kterymkoli ¢lenskym statem za stejnych podminek jako statni pfislusnici tohoto statu.*
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Malé pozornost se vénuje narodnimu pravu konzularni ochrany vlastnich
obéanti. Diivod je nasnadé. Rada statd véetné Ceské republiky vlastné
aktivni konzularni pravo postrada. Standard ochrany vlastnich ob¢anti je dan
jejim poskytovanim, neni pravné vymezen. Dodavadm, ze za konzuldrni
pravo pasivni povazuji ustanoveni zakond, ktera ocekavaji a upfesiuji
konzularni ochranu cizincii velvyslanectvimi a konzulaty statd, jejichz jsou
obcCany. Leckteré evropské staty zakony konzuldrni ochranu svych obcani
upravuji. Mira pozornosti narodnich zdkonodarcti jednotlivym druhiim
konzularni ochrany je vSak rozdilna, leccos ziistdva zcela neupraveno ¢i se
spravuje jen obecnymi ustanovenimi.''

Se standardem konzuldrni ochrany se vsak lze seznamit také ve statech bez
konzularnich zédkond.'? Internetové stranky ministerstev zahrani¢nich véci a
ptipadné jejich jednotlivych velvyslanectvi a konzulati popisuji podobu a
meze angazma konzull a dal§iho persondlu. Jejich postup béZné vymezuji
resortni vnitini predpisy.

Vyspélé staty své obCany chrani na vysoké trovni. Nalezneme ale stejné tak
chudé a rozvracené staty, které své obCany nechrani vlastné¢ vibec. Lze
pochybovat, ze by bylo mozné dovozovat povinnost stati chranit své
obCany za hranicemi vykladem celosvétovych imluv o zakladnich pravech.
Timto smérem se dosud neSlo ani v Radé Evropy pii rozvijeni
celoevropského standardu zakladnich prav.

Uvedeny rezim Evropské unie se ovSem zaklada na ocekavani, ze Clenské
staty své obany konzularné ochraiiuji. Uroven jejich ochrany viak dosud
Evropska unie nikterak nesblizuje, jakkoli tuto ochranu prohlasuje za unijni
zékladni pravo ob&ana Evropské unie."

Lidnaté ¢lenské staty (Némecko, Francie, Italie, Spanélsko, Velka Britanie a
Polsko) maji dostateCnou sit’ velvyslanectvi a konzulati pro zajiSténi
ochrany v drtivé vétSiné stati svéta. Pokud se ochrana ocekava téz od
honorarnich konzulli, pak svét dobie pokryvaji téz Clenské staty stiedni
lidnatosti, véetné Ceské republiky, ktera koneckoncii tento nastroj rozviji
pravé hlavné kvili posileni ochrany svych obcanti. Pfipadi ochrany je tak

" Podrobnosti pro ¢eského &tenate piinasi Vyzkumny projekt Ministerstva zahrani¢nich
véci RM 06/01/08, Bures M., Svacek O., Porovnani pravni Gpravy konzularniho prava ve
vybranych zemich EU, shrnuti na
http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/verejne_souteze a_dotace/vedecke projekty/uko
ncene_projekty/index 2008.html. Autofi vybrali ke srovnavani konzularni pravo Némecka,
Polska, Italie, Portugalska, Mad’arska a Estonska, které¢ Ize takto uvést jak evropské staty,
které maji aktivni konzularni pravo kodifikované zdkonem.

12 ptikladem evropského statu, ktery podobné& jako Ceské republika takovy zikon postrada,
je Rakousko.

" (1. 46 Listiny zakladnich prav Evropské unie. Za zakladni pravo spojené s obéanstvim
evropské unie jej prohlasuje rovnéz ¢l. 20 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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pomérné malo, v ptipadé konzularni sluzby Ceské republiky zanedbatelny
pocet. Také zde se rysuje Cesko-slovenskd vzdjemnost. Mélo se ovSem vi o
ochrané ob¢anii Ceské republiky zastupitelskymi ufady dalsich ¢lenskych
statl.'* Konzularni ochrana ob&anti Evropské unie patrng svédéi piedevsim
obanim nejmensich ¢lenskych statt, které nemaji rozsahlou sit
velvyslanectvi a konzulati.

Zde ptipomindm, ze udrzovani diplomatickych stykl neni totéz co provoz
velvyslanectvi ¢i honorarniho konzuldtu. Rada stati prostfednictvim svych
zastupitelskych uradt obsluhuje nékolik stati zaroven.

Popsané nastaveni konzuldrni ochrany obcanti Evropské unie vyvoldva
ur¢ité pravni stejné jako vécné obtize. Konzularni ochranu obcani jinych
statl mohou staty provadet pouze na zédkladé ozndmeni pfijimacimu statu,
pokud proti nému piijimaci stat nevznese namitku."” Je pozoruhodné, Ze
dosud ¢lenské staty mnohdy takto pfijimaci staty nespravily a Ze teprve nyni
se vlastn& takovy krok predpoklada samotnym pravem Evropské unie.'®

Videiiskd imluva o konzularnich stycich predpoklada konzuldrni ochranu
jinym statem, nikoli celou skupinou stat. Velvyslanectvi kterého ¢lenského
statu Evropské ma potom pfijimajici stat oznamovat zatCeni, uvéznéni, uraz,
onemocnéni ¢i nehodu ob¢ana nezastoupeného ¢lenského statu? Bez dohody
Clenskych statt a ptijimajiciho statu to nebude vyjasnéno.

Na stavy nouze postihujici fadu obcantt se pak odpovida pravné
neupravovanou spolupraci velvyslanectvi a konzulati ¢lenskych stati, kdy
neziidka néktery zaujima vid¢i postaveni, jestlize pomoc slad’uje (leading
country).

Akademicky lze kone¢né debatovat ohledné vztahu mezi ustanovenim
ziizovaci smlouvy a pfipadnymi smlouvami mezi dvéma c¢lenskymi staty o
konzularni spolupraci. Nahrazuje nadnarodni pravo takovou dvoustrannou
smlouvu, nebo piedstavuje zvlastni feseni?

Pfiblizeni prava a skuteCnosti konzuldrni ochrany obcanti Evropské unie
nelze uzavfit jinak neZz zvazenim moznosti prevzeti konzularni ochrany
samotnou Evropskou unii. Lisabonskd smlouva proménuje dosavadni
delegace Evropské komise na Evropskou sluzbu pro vnéjsi cCinnost

4 Oznameni domovskému statu se predpoklada pouze pii poskytovani pen&zni pomoci,
kterou tento stat hradi, srovnej ¢l. 6 odst. 1 rozhodnuti 95/553/ES.

"% C1. 8 Videniské imluvy o konzularnich stycich.

16" Clenské stity pfijmou nezbytna ustanoveni a zahaji mezinarodni jednani potfebna pro
zajisténi této ochrany.*
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zastupujici celou Evropskou unii.'’” Je zfejmé, Ze zde vznika &i presnéji se
upeviyje sit’ delegaci jako ,,euro-ambasad‘ pokryvajici velkou vétSinu stath
svéta.

Meéla by takova sit’ poskytovat prostfednictvim piipadnych konzularnich
odd¢leni ¢i dokonce myslitelnych ,,generdlnich konzulati Evropské unie*
pro Cast uzemi tretich statl poskytovat ochranu obaniim Evropské unie
namisto nebo vedle zastupitelskych tfada &lenskych stata?'®

Jisté, takova konzularni ochrana by nebyla dokonala kviili mnohojazy¢nosti
Evropské unie. Stézi by mohli ,,eurokonzulové™ a dalsi personal ovladat
ttiadvacet ufednich jazyki. Takovy komfort vSak pochopitelné neni zajistén
ani nyni. Od zastupitelskych tfadi jinych ¢lenskych stati nemutze obcan
nezastoupeného statu oGekavat jednani ve vlastnim jazyce."

Skutec¢nost, Zze o takovém prevzeti konzuldrni ochrany Evropskou unii se
Vlastni konzuldrni sluzby by se patrné vétSina Clenskych stati ovSem
nevzdala ani tehdy, kdyz by takové pievzeti slibovalo zlepsSeni konzularni
ochrany jejich obfant. Konzularni sluzba jako dilezitd slozka zahrani¢ni
sluzby pfedstavuje rovnéz projev jejich statnosti ve svétovém méfitku.
Spole¢na zahrani¢ni a obranna politika se ostatné¢ bézné povazuje za jednu
ze slabin Evropské unie. Nejlidnatéjsi a stiedné lidnaté staty takové feSeni
oviem vlastng viibec nepotiebuji.?’

Také na tomto poli se podle mého minéni potvrzuje skutecnost, ze Evropska
unie nejenze nyni neni, ale ani se nestava federaci. Federace maji totiz
bezvyjimecné diplomatickou a konzularni sluzbu jednotnou. Koneckonct
téz ob&anstvi celku je v jejich piipadé zakladni.*!

Contact — email
filip.krepelka@law.muni.cz

7' C1. 27 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii a Rozhodnuti Rady ze dne 26. ervence 2010 o
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to ,,neutralné z hlediska zdroja‘.

' Rozhodnuti & 95/553/ES piekonavani piipadné jazykové bariéry mezi ob&anem
Evropské unie hledajicim ochranu a zastupitelskym ufadem jiného ¢lenského statu nijak
nefesi ani tuto nezmifiuje.

jeden znejméné lidnatych Cclenskych statti, ktery ma pochopitelné nevelkou sit
zastupitelskych urada.

21 Viz &l. 20 odst. 1 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.



