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Abstract in original language

Pravo na (pfiznivé) Zivotni prostiedi pfedstavuje jedno ze zékladnich prav
jednotlivce zakotvené v riizné intenzité¢ v tUstavnich zakonech mnoha
evropskych statl. Ochranu Zivotniho prostiedi si vytkla za jeden z cili
rovné¢z Evropska unie, pficemz jeji vyznam jesté vzrostl v souvislosti s
ratifikaci Lisabonské smlouvy. Nasledujici pfispévek se proto zaobira
vztahem unijniho prdva, mimo jiné pak nov€ pravé zavazné Listiny
zakladnich prav Evropské unie, a pravé subjektivnim pravem na pifiznivé
Zivotni prostredi.
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Abstract

Right to a (favorable) environment represents one of the fundamental rights
of an individual set in a different intensity in constitutional laws of many
European countries. The European Union defined the environmental
protection as one of its goals, the importance of which even increased in
connection with the ratification of the Treaty of Lisbon. This paper therefore
deals with the relationship between the law of the European Union, e.g. the
Charter of the Fundamental Rights of the European Union - newly legally
binding, and the subjective right to a favorable environment.
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1. UVOD

Evropska unie se jiz neprofiluje pouze jako seskupeni evropskych stati k
podpoie jejich vzajemné hospodaiské spoluprace, jak tomu bylo na pocatku
tohoto integra¢niho procesu. Dikazem tohoto postupného trendu, jehoz
cilem je zahrnout do oblasti vzajemné spoluprace ¢lenskych statt i oblasti,
které s hospodatfskou integraci moznd na prvni pohled nemaji zase tolik
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spole¢ného, pfesto s ni uzce souvisi, budiz podpora vzdélavani ¢i snaha o
zvySovani kvality Zivotniho prostfedi.'

Ackoliv pravé zvySovani kvality zivotniho prostiedi, resp. jeho ochrana
pfedstavuje jeden z prioritnich cild, které si Evropska unie vytkla, zistava
otazkou, nakolik tato snah pfedstavuje ucinny nastroj k podpote kvalitnich
zivotnich podminek osob pobyvajicich v ¢lenskych statech Evropské unie,
nebo naopak pouze urcitou politickou proklamaci bez aspirace na redlné
uskute¢néni z divodu chybéjicich zavaznych, resp. v prvé tadé fakticky
vynutitelnych pravnich néstroji.

Pro podporu prvné uvedené moznosti svéd¢i zejména zakotveni ustanoveni
tykajicich se kvality Zivotniho prostredi pfimo do textu Smlouvy o Evropské
Unii (SEU) resp. Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Zasadni
vyznam lze v této souvislosti pfisoudit zejména ¢l. 11 SFEU, dle kterého
"pozadavky na ochranu zivotniho prostiedi musi byt zahrnuty do vymezeni a
provadeni politik a cinnosti Unie, zejména s ohledem na podporu
udrzitelného rozvoje." Vedle tohoto ustanoveni nelze nezminit i samotnou
smluvni tpravu inkorporovanou do SFEU v podobé¢ ¢l. 191 an., zabyvajici
se politikou zivotniho prostiedi v ramci Evropské unie jako takovou. Jejim
hlavnim cilem je vedle jiz zminéného zlepSovani kvality zivotniho prostiedi
rovnéz snaha o jeho zachovani a ochranu. Pfijetim Lisabonské smlouvy se
pole pusobnosti Evropské unie v oblasti ochrany zivotniho prostredi
rozsitilo rovnéz o boj s klimatickymi zménami.

V souvislosti s Lisabonskou smlouvou je potieba rovnéz zminit Listinu
zékladnich prav Evropské unie (LZPEU), které byla na rozdil od
dosavadniho stavu piisouzena stejnd pravni sila jako zakladatelskym
smlouvém,2 a to s ohledem na skute¢nost, Zze rovnéz LZPEU ochranu
zivotniho prostfedi ptimo zmitiuje. Cini tak ve své hlavé IV. (solidarita), ¢l.
37, dle kterého "vysoka uroven ochrany Zivotniho prostiedi a zvysovani jeho
kvality musi byt zaclenény do politik Unie a zajistény v souladu se zdsadou
udrzitelného rozvoje."

Pro druhy z uvedenych uhli pohledu, tedy ze ochrana zivotniho prostiedi v
rdmci unijniho prava nedosahuje takové urovné, jakou by bylo mozné s
ohledem na existujici pravomoci, kterymi zejména organy Evropské unie v
této oblasti disponuji, pii jejich efektivnim vyuziti dosahnout, a tedy ze
pfedmétnad ustanoveni predstavuji fakticky jen jakousi formu politické
proklamace, svéd¢i mimo jiné fakt, ze ackoliv ochran¢ zivotniho prostredi
je vénovana v ramci Evropské unie zna¢na pozornost, je jeho napliiovani

! Srovnej body 3 a 9 preambule Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) spoleéné s &l.
145 a ¢l. ¢ odst. 2 pism. e) ves pojeni s ¢l. 11 a 191 an. SFEU a dale bod 9 preambule ¢i ¢l.
3 odst, 3 a ¢l. 21 Smlouvy o Evropské unii (SEU).

2Cl. 6 odst. 1 SEU.
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ponechano v prvé fadé samotnym ¢lenskym statim, pticemz tomu, komu je
primarné urcena, tedy pfedevsim jednotlivelim, nebylo pfinejmensim pted
vstupem Lisabonské smlouvy v platnost umoznéno se svého prava na
(ptiznivé) zivotni prostiedi ptred organy Evropské unie domahat ptimo.

Nasledujici ptispévek si proto klade zejména za cil analyzovat, zda se s
ptijetim Lisabonské smlouvy podafilo vySe uvedeny nedostatek odstranit,
resp., zda postaveni jednotlivce v dané oblasti doznalo né&jakych
vyznamnéjSich zmén.

2. Z HISTORIE OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI

Jak jiz bylo uveden v Gvodu, nepfedstavovalo Zivotni prostiedi oblast, které
by byla v poc¢atcich integrace evropskych statli vénovéana zvlast' vyznamna
pozornost. Tento fakt ostatné doklada 1 skutecnost, Ze na rozdil od stavajici
pravni upravy obsazené v zakladatelskych dokumentech Evropské unie
neobsahovaly tehdej$i smlouvy z4dné vyslovné zmocnéni k vydéavani
provadécich predpisi ve form& sekundarnich pravnich akti’. Zménu
piineslo az piijeti Jednotného evropského aktu (JEA) v roce 1986, kterym
byla Smlouva o zalozeni evropského hospodarského spolecenstvi doplnéna
o hlavu VII nové definujici Cinnost organti spoleCenstvi pravé v oblasti
zivotniho prostiedi. Tyto byly pro piisté opravnény Cinit kroky vztahujici se
k zivotnimu prostiedi v mife, v jaké muze byt stanovenych cili dosazeno
1épe na urovni spolecenstvi nez na urovni jednotlivych &lenskych stati.*

Zakotveni ochrany Zivotniho prostiedi pfijetim JEA pfimo do zakladajicich
smluv, a tedy do primarniho préava, fakticky znamenalo potvrzeni jiz beztak
existujiciho postoje &lenskych statd k ochrand Zivotniho prostredi’, jakoz i
postoje Evropského soudniho dvora (ESD), ktery v roce 1985 potvrdil, ze
"ochrana Zivotniho prostredi predstavuje cil, jehoz dosazeni je v obecném
zdjmu."® Vyznam Zivotniho prostfedi na unijni Grovni poté podtrhla

3 Dokumenty zabyvajici se problematikou ochrany Zivotniho prostfedi byly vydavany na
zékladé ¢l. 308, resp. 235 Smlouvy o zalozeni evropského (hospodarského) spolecenstvi.

* Cl. 25 JEA, resp. ¢l. 130 R odst. 4 Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodaiského
spolecenstvi, dostupné na http://www.euroskop.cz/gallery/2/763-jea.pdf [naposledy
navstiveno dne 20.11.2010]. Po pfijeti tzv. Maastrichtské smlouvy z roku 1992 se tento
princip znamy téz jako princip subsidiarity stal obecné platny pro celé unijni pravo. Viz ¢l.
5 Smlouvy o Evropské unii, konsolidované znéni zvefejnéno v Utednim véstniku EU ze
dne 09.05.2008, C 115, s. 13 an.

> Srovnej napt. akéni plany pro ochranu Zivotniho prostiedi, jejichz historie se datuje od 70.
let 20. stoleti. Viz Pekarek, M a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, I. dil, 2. vydani, Brno:
Masarykova univerzita, 2009, s. 49

% ESD, rozsudek ze dne 07.02.1985 ve véci 240/83 (ADBHU), Sbirka rozhodnuti 1985, s.
531, bod 15.
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Amsterodamska smlouva z roku 1997 dopliujici Smlouvu o Evropské unii
pfijatou v roce 1992, kterd do primarniho prava vnesla jiz zminény
pozadavek na respektovani ochrany zivotniho prostfedi rovnéz pfi
provadéni ostatnich politik a ¢innosti Evropské unie.

Ackoliv ochrana zivotniho prostfedi s ohledem na znéni zakladatelskych
smluv Evropské unie a zejména velké mnoZstvi sekundarnich pravnich aktd’
jednoznaéné representuje cil, jehoz dosazeni je vénovdno na urovni
Evropské unie velké usili, je tato snaha ponckud zastinéna faktem, Ze ti,
kterym je ochrana zivotniho prostfedi primarné urcena, tedy osoby
pobyvajici v ¢lenskych statech Evropské unie, se nemohou svého ,prdva na
priznivé zivotniho prostredi, v ptipadé, ze dojde k poruseni predmétnych
ustanoveni obsazenych v primarnim pravu, dovolavat pfimo u pfisluSnych
organti Evropské unie, jak je tomu v pfipadé zékladnich svobod Evropské
unie. Evropska unie se tak ve svém diisledku ochuzuje o ten nejucinné;jsi
systém kontroly dodrzovani platnych piedpisi. Nebot’ kdo jiny by mél mit
vetsi zdjem na dodrZzovani nastavenych zdkonnych limit, nez pravé osoby,
k ochrané jejichz zivotnich podminek je tato pravni uprava urcena?

3. LISABONSKA SMLOUVA A OCHRANA ZIVOTNIHO
PROSTREDI

Ratifikace Lisabonské smlouvy a jeji vstup v platnost v prosinci 2009
znamenal v historii Evropské unie vyznamny meznik. Nejen, Ze doslo k
jistému® sjednoceni dosavadni dvojkolejnosti, kdy vedle sebe existovala na
jedné strané Evropska unie, jejiz postaveni jakozto subjektu mezinarodniho
prava bylo i pies jeji faktickou ¢innost pfinejmensSim sporné, a na strané
druhé pak Evropské spolecenstvi, ale rovnéz 1 k vyznamnym zméndm uvnitt
samotné Evropské unie. Namatkou staci uvést upevnéni demokratiza¢niho
prvku integrace prostfednictvim posileni pravomoci jak Evropského
parlamentu, tak parlamentd jednotlivych clenskych statli, nebo moznost
¢lenského statu z Evropské unie vystoupit.

I ptes veelku Siroky zabér zmén, které s sebou Lisabonska smlouva pfinesla,
doznala oblast Zivotniho prostfedi a jeho ochrany jen nepatrnych doplnéni.
Vedle pozménéni legislativniho postupu upravujiciho postup organtt EU pii
pfijimani konkrétnich opatfeni k dosaZeni stanovenych cili se jedna
zejména o tyto zmény:

7 Viz ptehled pravnich piedpisti Evropské unie, jejichz pfedmétem tpravy je Zivotni
prostredi a jeho ochrana, dostupny na
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/index_en.htm [naposledy navstiveno
dne 20.11.2010].

¥ Pro uréité zjednoduseni zde nebude blize diskutovan vztah Evropské unie a Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii.
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- vysoky stupent ochrany a zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi byl
explicitn¢ zafazen mezi cile Evropské unie (¢l. 2 odst. 3 SEU) a

- ochrana zivotniho prostiedi byla rozsifena o boj s klimatickymi zménami
(¢l. 191 odst. 1 odrazka 4 SFEU).

Uvedeny vycet Ize jesté pro uplnost doplnit o pfijeti zcela nové hlavy XXI
SFEU, ktera upravuje oblast energetiky, pficemz za dil¢i cil, jenz uzce
souvisi s ochranou zivotniho prostfedi, a ktery si Evropskd unie v této
oblasti vytkla, pfedstavuje rozvoj novych a obnovitelnych zdrojt energie.

V souvislosti s pfijetim Lisabonské smlouvy nelze opominout jiz
zminovanou LZPEU, konkr. jeji ¢l. 37. Tento nové stanovuje, ze ,,vysokd
uroven ochrany Zivotniho prostredi azvySovani jeho kvality musi byt
zaclenény do politik Unie a zajistény v souladu se zdsadou udrZitelného
rozvoje.” Pti bliz§im srovndni tohoto ustanoveni vSak nelze nedospét
k zavéru, ze jeho znéni predstavuje pouze urcitou syntézu jiz existujicich
ustanoveni zakladajicich smluv, jmenovité ¢l. 2 odst. 3 SEU, podle kterého
Evropska unie usiluje o ,udrzitelny rozvoj [...], zalozeny na [...] vysokém
stupni ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostredi“ a €l. 11 SFEU, na
zakladé néhoz ,,pozadavky na ochranu zivotniho prostredi musi byt zahrnuty
do vymezeni a provadeni politik a cinnosti Unie, zejména s ohledem na
podporu udrzitelného rozvoje.” Ve svém dusledku tak ani pfijeti a zejména
pravni zdvaznost LZPEU neznamend pro oblast Zivotniho prostfedi zadny
zlomovy moment. Tento fakt navic podtrhuje samotnd SEU, nebot’ dle
jejiho €l. 6 odst. 1 LZPEU ,,nijak nerozsiiuje pravomoci Unie vymezené ve
Smlouvach.” S ohledem na tuto skutecnost tak nelze nez dospét k zavéru, ze
ani takovy prelomovy dokument v historii Evropské unie, jakym Lisabonska
smlouva bezesporu je, nepfinesl dil¢imi Upravami primarnich ptedpisi
v oblasti zivotniho prostfedi, konkr. v postaveni a pravech jednotlivcl,
zadny vyznamny posun smétujici k zajisténi optimalizace kontrolniho
mechanismu.

Nicméné, jak jiz bylo nastinéno na jiném misté tohoto piispévku,
pfedstavovalo pfijeti Lisabonské smlouvy vyznamné zmény v mnoha
oblastech Evropské unie. Jednou z téchto oblasti byla i ochrana zékladnich
prav, o kterych se zminluje ¢l. 6 SEU. Tento byl Lisabonskou smlouvou
vyznamné modifikovan, a to zejména ve snaze zajisti v Evropé jednotny
standard ochrany téchto zékladnich prav, kterd je jednozna¢nym zpiisobem
deklarovana odhodlanim Evropské unie pfistoupit k Evropské umluvé o
ochrané zakladnich prav a svobod (EUOZPS)’ piijatych na padé Rady

? Pristoupeni Evropské unie k EUOZPS bylo dlouhou dobu blokovano ze strany Ruska,
které ratifikovalo 14. dodatkovy protokol, ktery pozménoval ¢l. 59 EUOZPS tak, aby k ni
mohla Evropska unie pfistoupit, az v iinoru 2010. Protokol tak nabyl G¢innosti k 1. ¢ervnu
2010.
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Evropy vroce 1953, ztélesnujici ,nejstarsi smluvni upravu svého druhu
zaméiujici se na regiondlni ochranu lidskych prav.'® Pro ochranu
zékladnich prav v ramci Evropské unie hraji vedle EUOZPS rozhodujici roli
1 ustavni pfedpisy jednotlivych Elenskych statl, nebot pouze ta zdkladni
prava, ktera jsou obsazena v EUOZPS a zarovei vyplyvaji z Gstavnich
tradic ¢lenskych statd,'' tvoii obecné pravni zasady, na nichZ je Evropska

unie zaloZena a jichz je tedy zdkonit€ i garantem.

Pro jednotlivce ma tato skuteCnost za nasledek, Ze v pfipadé
(hroziciho) zasahu do téch zakladnich prav, kterd spliuji vySe uvedené
pfedpoklady, je mozné se dovolavat jejich ochrany i vramci samotné
Evropské unie.

V diskutovaném piipad¢ tak vyvstavd otdzka, zda se jednotlivec nemuze
svého prava na pfiznivé Zzivotni podminky, resp. jeho ochrany dovolat
s odkazem na pfip. existenci prava na ptiznivé zivotni prostiedi jakozto
zakladniho prava? Tato cesta by vSak byla priichozi pouze tehdy, jestlize by
takové pravo spliovalo pravé ony zminované predpoklady, tedy:

- bylo by zaru¢eno EUOZPS a

- vyplyvalo z ustavnich tradic ¢lenskych statt.

Odpovéd’ na vySe uvedenou otazku se pokusi nastinit nasledujici ¢ast tohoto
ptispévku.

4. EVROPSKA UNIE A OCHRANA ZAKLADNICH PRAV

Ptfed samotnym rozborem ptedpokladi, jejichz splnéni je podminkou pro
uznani prava za pravo zakladni, kterému je vramci Evropské unie
poskytovana ochrana, ve vztahu k pravu jedince na zivotni prostredi,
povazuje autor za smysluplny kratky exkurz do historie ochrany zékladnich
prav na unijni arovni.’

10 Grabenwarter, Ch.: Europdische Menschenrechtskonvention, 3. vydani, Mnichov:
C.H.Beck, 2008, s. 1.

" EUOZPS jakoz i tstavy &lenskych statd jsou tak brany toliko jakoZto pravné nezévazné
prameny poznani prava. Viz ESD, rozsudek ze dne 14.05.1974 ve véci 4/73 (Nold), Sb.
1974, s. 491, bod 13. Blize Theurer, N.: Das Verhéltnis der EG zur Europidischen
Menschenrechtskonvention: Eine Analyse des Gutachtens 2/94 des EuGH, 1. vydani, Bern:
Stampfli, 1998, s. 19. Tento stav by se pfistoupenim Evropské unie k EUOZPS samoziejmé
zasadné zmenil.

2 Srovnej rovndz Cerna, D.: Standard lidskych prav v Evropé — Srovnani Umluvy o
ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod a Listiny zakladnich prav Evropské unie,
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, edi¢ni stfedisko a nakladatelstvi Eva
Rozkotova-IFEC, 2009, s. 68 an; Blahoz, J.: Sjednocujici se Evropa a lidska prava, in
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V soucasnosti je ochrany zékladnich prav v ramci Evropské unie vyslovné
zarucena jiz zminovanym ¢l. 6 SEU. DosaZzeni tohoto stavu vSak
predchazela dlouhd cesta, nebot v samotnych pocatcich této evropské
integrace bylo jako jediné zakladni pravo zajiSténo zakladajicimi smlouvami
pouze pravo nebyt diskriminovan. Tento stav zprvu neprolomil ani jindy tak
aktivni ESD, ktery aZz do konce 60. let 20. stoleti, konkr. do svého
rozhodnuti ve véci Stauder,” neshledal dostatek kompetenci k posouzeni
otazek souvisejicich s ochranou zakladnich prav.'*

Poté, co zékladni prava byla vyse uvedenym rozhodnutim ESD oznacena za
soucast obecnych zasad unijniho prava, kterym je proto nutné zajistit soudni
ochranu,” ESD upfesnil,'® jakd z prav pozivaji statut zékladnich prav ve
shora uvedeném smyslu. Neni nahodou, Ze mezi tato prava spadaji pravé ta,
ktera jsou obsazena v ustavnich piedpisech Cclenskych stati ¢i
mezinarodnich smlouvach na ochranu lidskych prav, zejména pak
v EUOZPS."” Ptijetim Smlouvy o Evropské unii v roce 1992'® a jejim ¢L. 6,
resp. Cl. 46 lit. d), ktery upravoval postaveni ESD, byl tento stav uz jen
fakticky potvrzen a néasledné dovrSen pravé ratifikaci Lisabonské smlouvy.

4.1 PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI V USTAVNICH
PREDPISECH CLENSKYCH STATU

Pravo na (priznivé) Zivotni prostiedi,” které tizce souvisi s pravem na Zivot
720 - .y , . ;. . .
a zdravi,” je postupem doby a zejména vzijemné interakce nejen mezi

Aplikované pravo, ¢. 1, 2003, s. 9 an., dostupny na www.aplikovanepravo.cz [naposledy
navstiveno dne 20.11.2010].

3 ESD, rozsudek ze dne 12.11.1969 ve véci 29/69 (Stauder), Sb. 1969, s. 419.

4 ESD, rozsudek ze dne 04.02.1959 ve véci 1/58 (Stork), Sb. 1958/59, s. 64; ESD,
rozsudek ze dne 01.04.1965 ve véci 40/64 (Sgarlata), Sb. 1965, s. 312.

"> ESD, rozsudek ze dne 12.11.1969 ve véci 29/69 (Stauder), Sb. 1969, s. 419, bod 7.

' Viz ESD, rozsudek ze dne 17.12.1970 ve véci 11/70 (Internationale Handelsgesellschaft),
Sb. 1970, s. 1125, bod 4; ESD, rozsudek ze dne 14.05.1974 ve véci 4/73 (Nold), Sb. 1974,
s. 491, bod 13.

7 7a zvlast' vyznamnou smlouvu v oblasti ochrany zakladnich prav pfitom ESD oznacil
pravé EUOZPS. Viz ESD, rozsudek ze dne 13.12.1979 ve véci (Hauer), Sb. 1979, s. 3727,
bod 15; ESD, rozsudek ze dne 15.05.1986 ve véci C-222/84 (Johnston).

18 Utedni véstnik & C 191 ze dne 29.07.1992, s. 1 an.

' Timto pravem se pro ulely tohoto piispévku rozumi ,hmotné“ pravo, nikoliv pravo
»procesni®, které predstavuje moznost jedinci podilet se na pfijimani individualnich
spravnich aktd, pristup k informacim ¢i pravo dozadovat se ve vécech ochrany zivotniho
prostiedi piistupu k soudu. Viz Sturma, P., Damohorsky, M., Ondtej, J., Zastérova, I.,
Smolek, M.: Mezindrodni pravo zivotniho prostiedi, I. ¢ast, edicni stfedisko a
nakladatelstvi Eva Rozkotova-IFEC: Beroun, 2008, s. 43 an.
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evropskymi staty s nardstajici intenzitou stale vice vnimano jako zakladni
lidské pravo.”' Této skute¢nosti odpovida rovnéz zakotveni pravé tohoto
prava v riznych formach v ustavnich dokumentech vétSiny evropskych
stati.”? Mezi tyto lze zafadit napf. Portugalsko, Francii, Madarsko,
Lotyssko, Slovinsko nebo Ceskou ¢&i Slovenskou republiku. Pouze v piipads
dvou prvné jmenovanych zemi je vSak mozné se prava na ptiznivé, pfip.
distojné zivotni prostiedi dovolat jako prava chranéného ptimo tustavou,
resp. Ustavnimi predpisy.” V drtivé vét§ing zemi véetné Ceské republiky™ a
Slovenska™ je vsak mozné na tohoto prava zaru¢eného ustavou domahat
pouze v mezich provadécich predpisti. Moznost dovoldvat se urc¢itého prava
souvisejictho s pravem na pfiznivé zivotni prostfedi, jak je zaruceno
ustavnimi ptredpisy, tak zdvisi na tom, zda a jakym zplsob tyto provadéci
predpisy to ¢i ono pravo upravi.

Sama skute€nost, Ze konkrétni pravo, v daném piipadé pravo na ptiznivé
zivotni prostfedi, byt zakotveno v tstavnich zakonech statli, resp. moznost
jedince se tohoto prava dovolavat, zavisi na existenci provadéci zdkonné
upravy, dava tusit, ze pravo na Zivotni prostfedi nespada do skupiny téch

20 Damohorsky, M., Miillerova, H.: Ochrana Zivotniho prostfedi v ustavach zemi Evropské
unie. In Klima, K. Jirasek, J. (eds.): Pocta Janu Gronskému. Plzeii: Ale§s Cenék, 2008, s.
375 an.

2 Blize Sturma, P., Damohorsky, M., Ondfej, J., Zastérova, J., Smolek, M.: Mezinarodni
pravo zivotniho prostiedi, . ¢ast, edicni stfedisko a nakladatelstvi Eva Rozkotova-IFEC:
Beroun, 2008, s. 36; Damohorsky, M.: Pravo na pfiznivé Zivotni prostiedi jako zakladni
lidské pravo, In: Jiraskova, V., Vondracek, J.: Pravni stat — soucasnost a budoucnost, Praha:
Univerzita Karlova, 2001, s. 65 an..

22 Klokotka, V., Wagnerova, E.: Ustavy statd Evropské unie, 1. dil., 2. vydani, 2004,
Praha: Linde.

2 Srovnej &l. 66 odst. 1 portugalské ustavy, dle kterého "kazdy md prdvo na lidsky
dustojné, zdravé a ekologicky primérené Zivotni prostiedi a je povinen o jeho udrzeni
pecovat." Viz Klokotka, V., Wagnerova, E.: Ustavy stati Evropské unie, 1. dil., 2. vydani,
2004, Linde: Praha, s. 346. V pfipadé¢ Francie je pravo na zivotni prostfedi zajiSténo
Chartou zivotniho prostiedi, kterd je soucasti ustavniho potadku. Dokument dostupny na
http://campusdurable.univ-fcomte.fr/download/developpement-
durable/document/references/a7-charte_environnement.pdf [naposledy navstiveno dne
20.11.2010].

#Viz &l. 35 odst. 1 ve spojeni s &l. 41 Listiny zékladnich prav a svobod. K tpravé prava na
zivotni prostfedi v ustavnim pofadku Ceské republiky blize Klima, K. a kol.: Komentat
k Ustavé a Listing, 2. rozitené vydani, Plzefi: Ales Cengk, 2009, s. 1283. Srovnej rovnéz
Pekarek, M a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 1. dil, 2. vydani, Brno: Masarykova
univerzita, 2009, s. 37 an.

3 Viz &l. 44 a 45 ve spojeni s ¢l. 51 Ustavy Slovenské republiky. Blize Kogi¢iarova, S. a
kol.: Pravo zivotného prostredia, 2. zmenené a rozsirené vydanie, Plzen: Ale§ Cenék, 2009,
s. 51 an.
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prav, které lze charakterizovat jako prava zakladni, tj. prava, jejichz vyznam
je pro demokratické staty tak zdsadni, Ze umoziuji jednotliveim dovolavat
se ochrany téchto prav pifimo s odkazem na ustavni poradek, bez ohledu na
(ne)existenci provadécich norem. Mezi takovato prava fadime napf. pravo
na zivot, osobni svobodu, lidskou distojnost atd. Jedna se o tzv. prava prvni
generace, kterymi jsou obecné nazyvana prava obcanskd a politicka. Tato
prava byla doplnéna o prava z hospodarské, socialni a kulturni oblasti, pro
ktera se vzilo souborné oznaleni "prava druhé generace".’® Ani v jedné z
téchto skupin prav vSak pravo na ptiznivé zivotni prostiedi nefiguruje, resp.
je zminéno jen nepfimo.”’ Je to dano zejména tim, Ze potieba zajistit
ptiznivé zivotni prostfedi v SirSim slova smyslu vyvstala az v souvislosti s
hospodéiskym rozvojem jednotlivych stati a jejich snahou o udrZeni
ptiznivych pracovnich podminek. Pravo na piiznivé zivotni prostiedi tak,
spole¢né napf. s pravem na ochranu spotiebitele, oznacujeme jako pravo
tzv. tfeti generace.”

Jak z vySe uvedeného vyplyva, jedna se v ptipad¢ prava na Zivotni prostiedi
o relativné novodobé zakladni lidské pre’wo,29 které, co se historie jeho
geneze a nepiimo tak i vyznamu, ktery mu je prikladan, tyce, se nemuze s
obcanskymi ¢i politickymi pravy srovnavat. Jiz s ohledem na tento fakt by
bylo zafazeni prava na priznivé zivotni prostiedi mezi ,.tradicni* prava, jak
je ma na mysli ¢l. 6 SEU, za soucasného stavu jen stézi obhajitelné. Pravo
na zivotni prostiedi tak nespada mezi zékladni prava tvorici obecné pravni
zasady, na nichz je Evropska unie zalozena a k jejichZ ochrané se zavazala.
Jedinec se tak nemutZe tohoto prava dovoldvat vici organtim Evropské unie
pfimo.

4.2 EUOZPS A OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI

I kdyz v podstaté jiz jen pro doplnéni, nebot’ jak predchozi kapitola doklada,
neni jedna z kumulativnich podminek stanovenych ¢l. 6 odst. 3 SEU
splnéna, a tudiz neni mozné pravo na ochranu (pfiznivého) prostiedi
zahrnout mezi chranénd zakladni prava, je s ohledem na uplnost zadouci
zminit rovnéZ vztah Zivotniho prostiedi a EUOZPS.

*® Srovnej Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o
hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech z roku 1966, dokumenty dostupné na
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit.prava.pdf resp.
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-
a-kulturnich-pravech.pdf [naposledy navstiveno dne 20.11.2010].

1 Viz &l. 12 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech.

% Srovnej Cerna, D.: Standard lidskych prav v Evrop& — srovnani Evropské umluvy a
Charty zékladnich prav Evropské unie, in: Pravnik, ¢. 4, 2008, s. 371 an.

¥ Pravo na piiznivé Zivotni prostfedi jakozto zakladni lidské pravo uznala az Stockholmské
deklarace z roku 1972 pfijata na ptidé OSN.
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Samotna EUOZPS pravo na Zivotni prostiedi ve svém textu piimo
nezmifiuje. Mohlo by se tedy zdat, Ze jeho ochrana je apriori vyloucena.
Tento zavér by vSak nebyl zcela piesny, jak ostatné doklada i rozhodovaci
praxe Evropského soudu pro lidska prava (ESLP).* Tento totiz v nékolika
svych rozhodnutich®® ptiznal za urgitych okolnosti, byt nepiimo, ochranu i
tomuto pravu s tim, ze "Umluva nepiizndvd vyslovné pravo na klidné a
zdravé Zivotni prostredi, ale [...] ¢l. 8 miize zahrnout pravo byt chranén
pred zavaznymi zasahy do Zivotniho prostiedi, nebot takové zasahy mohou
narusit klidny Zivot clovéka, branit mu v pokojném uzivani jeho obydli a
poskodit tak jeho soukromy a rodinny Zivot."** Jak z citovaného rozsudku
ESLP vyplyva, je mozné poskytnout v ramci EUOZPS jednotlivci ochranu
prava na pfiznivé Zivotni prostiedi jen tehdy, je-li zdroven poruseno i pravo
vyslovné chranéné EUOZPS. Mezi nejéastéji takto dotéend prava patfi
pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota a obydli (¢l. 8
EUOZPS) ¢&i pravo vlastnit majetek (€. 1 Dodatkového protokolu &. 1 k
EUOZPS). Pro posouzeni konkrétniho piipadu viak bude rozhodujici
zejména intenzita zdsahu a jeho dopad do sféry chranéného prava.”

5. ZAVER

Ochrana zivotniho prostiedi na wunijni urovni predstavuje jeden z
vyznamnych cilti, které si Evropska unie stanovila. Tomu odpovida 1 jeji
pomérné vysoka legislativni aktivita v této oblasti. I ptes tyto skutecnosti
vSak za soucasného stavu integrace ¢lenskych stat neni jednotlivci pfiznana
moznost domahat se toho svého prava na ptiznivé Zivotni prostiedi pfimo u
prislusnych organt Evropské unie, a to i pfes to, ze toto pravo je soucasti
mnoha Ustavnich zakonl evropskych stath. Divodem je skutecnost, Ze
pravo na ochranu ptiznivého zivotniho prostiedi nenaplituje pozadavky
kladené na "zékladni" prava, jak je uvadi ¢l. 6 odst. 3 SEU. S ohledem na
planované pfistoupeni Evropské unie k EUOZPS a dosavadni praxi ESLP
vSak neni vylouceno, ze se do budoucna tento stav zmeéni.
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