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Abstract in original language

"Rozhodujucim pre urcenie pravnej pozicie jednotlivca je existencia takych
zaujmov, ktoré medzindrodné pravo chrani aj bez konkrétneho povolenia
Statnej moci, a dokonca aj proti voli takejto moci.' Ako hovori prof.
Malenovsky opravnenymi zaujmami jednotlivca, ktoré sa vymkli ,,diktatu*
zvrchovanosti, sa stali zékladné I'udské prava.

Stat je povinny redpektovat cudzinca ako Iudskii bytost, je povinny ho
chréanit’ pred utokmi na zivot, zdravie, slobodu, majetok a ¢ast’. Je povinny
ho povazovat’ za samostatny subjekt vSetkych obvyklych prav a zavazkov.

Key words in original language
cudzinec, medzindrodné pravo, uteCenec, azylant, nelegdlny imigrant,
bezdomovec, ziadost’, medzinarodna ochrana

Abstract

Crucial to the determination of the legal position of the individual existence
of such interest that international law protects the individual permit without
state power, and even against the will of that power. As prof. Malenovsky
says legitimate interests of individuals, which escaped from the
"dictatorship"became fundamental human rights.

The state is obliged to respect the alien as a human being, is to protect it
against attacks on life, health, liberty, and property section. It must be
regarded as a separate entity all the usual rights and obligations

Key words
alien, international law, expatriate, asylum seeker, illegal immigrant,
displaced person, request, protection

' Malenovsky J. Mezinarodni pravo vefejné a pomér k vnitrostatnimu pravu zv1asté k pravu
¢eskému, Praha: Doplnék, 2004, str. 468
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Kto sme a kam patrime...

Tak ako sa moZeme docitat’ vo viacerych publikdcidch, sice sroéznym
znenim, ale rovnakym obsahom, rozhodujucim pre urcenie pravnej pozicie
jednotlivca je existencia takych zaujmov, ktoré medzinarodné pravo chrani
aj bez konkrétneho povolenia §tatnej moci, a dokonca aj proti voli takejto
moci.' Ako hovori prof. Malenovsky opravnenymi zaujmami jednotlivca,
ktoré sa vymkli ,,diktatu* zvrchovanosti, sa stali zakladné I'udské prava.

Stat je povinny redpektovat cudzinca ako Iudskii bytost, je povinny ho
chréanit’ pred utokmi na zivot, zdravie, slobodu, majetok a ¢est’. Je povinny
ho povazovat’ za samostatny subjekt vSetkych obvyklych prav a zavazkov.

Prave ochrana zakladnych l'udskych prav spolo¢ne so snahou o definiciu
pojmu cudzinca a vytvorenie urcitych pod kategorii tohto pojmu by malo
byt cielom mdjho prispevku. Kto je to uteCenec, kto azylant, nelegalny
imigrant, bezdomovec aké prava by mali byt’ garantované v pripade tychto
'udi, ¢o zahrnit’ do mnoziny vnutrostatneho prava a co sa zase naopak tejto
mnozine vymyka a spada do sféry posobnosti prava medzinarodného.

Vyvoj situdcie po druhej svetovej vojne nutil k zamysleniu a ku zdsadnym
krokom v oblasti ochrany zékladnych l'udskych prav. V sucasnej dobe su
chranené kogentnymi normami medzinarodného prava, s tym ze Staty ako
tvorcovia, sa od nich nemoézu jednostranne odchylit, preto vyvstava dojem,
Ze tieto prava pouzivaju voci zvrchovanosti Statov relativnu autondémiu( ¢l. 4
Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach). Na druhej
strane zase, kogentné normy medzindrodného prava chrania zakladné
I'udské prava aj v negativnom zmysle, tzv. pravidla zakazujuce jednotlivcom
spravanie, ktorym by vaZzne ohrozili takéto prava (zloCiny proti mieru,
I'udskosti, genocida).

Individualnu povahu maji podl'a suc¢asného medzinadrodného préva aj prava
mensinové, ¢im sa rozumeju prava ich jednotlivych ¢lenov. Vychadza
z toho aj Pakt o obc¢ianskych a politickych pravach.

Prave z dovodu, Zze je Europska unia zaloZena na zésadach slobody,
demokracie, reSpektovania l'udskych prav a zékladnych slobdd a zasadach
pravneho S$tatu, je nutné na tato problematiku nahliadat’ so zvlaStnym
zretelom. Tieto zasady s0 spolocné vSetkym cClenskym Statom.
Respektovanie T'udskych prav je jednym z klucovych cielov spolocnej
zahranicnej a bezpecnostnej politiky EU?

' J. Malenovsky. Mezindrodni pravo vefejné a pomér k vnitrostatnimu pravu zvlasté
k pravu ¢eskému, Praha: Doplnék, 2004, str. 468

2 www.consilium.europa.eu/uedoes/cmsUpload/8590.sk08.pdf
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Cudzinecké pravo...

Cudzinecké pravo patri zésadne do oblasti upravenej normami
vnutro$tatneho prava jednotlivych $tatov, no tendencie 20.st. smerujlice ku
v€leneniu jednotlivca do medzinarodného prava ndm postvaji hranicu
nazerania na cudzinca len z pohl'adu vnutrostatneho prava o nieco d’ale;j.

Medzinarodna subjektivita jednotlivca je kvalitativne odlisSna od
subjektivity, ktori maju Staty alebo medzinarodné organizacie. V pripade
medzindrodnej organizacie, vylucne takej, ktorej clenskt zdkladnu tvoria
Staty, musime zohl'adnit’ fakt, Ze nedisponuje ani vlastnym Uzemim ani
prislusnym obyvatel'stvom, a teda nevykonava verejni moc, no radime ju
medzi subjekty medzindrodného prava, aj ked’ by tomu tak po formalnej
stranke byt nemalo- Stava sa tak ale na zdklade medzinarodnej zmluvy.
Tento nazor najdeme aj v posudku MSD vo veci Nahrady §kod utrpenych
v sluzbach OSN (1949), kde bolo konsStatované, Zze: ,subjekty prava
nemusia byt nevyhnutne totozné pokial’ ide oich pravnu povahu alebo
rozsah ich prave®

Subjektivita jednotlivca vo vnutroStitnom prave z mojho pohladu
nevylucuje jeho subjektivitu medzinarodnopravnu. Po otvoreni hranic sa
totiz z Ceskej republiky stala krajina nie len tranzitna ale aj cielova. Na tito
situdciu bolo nutné reagovat’ a nasledujuci vycet by mohol napovedat, Ze zo
strany Ceskej republiky sa tak stalo uspesne:

CR je stranou:
Zenevskej Umluvy o pravnom postaveni uprchlikov?
Eurépskej umluvy o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod’

Umluvy o pravach dietat’a®

3¢C. Cepelka, P. Sturma. Mezinarodni pravo vetejné, Praha: Eurolex Bohemia, 2003, str.
117, ISBN 80-86432-57-2

* Umluva OSN o pravnom postaveni uprchlikov zroku 1951, nazyvana tiez Zenevska
konvence podpisana 28. 7. 1951 v Zeneve a v platnost’ vstapila 22. 4. 1954. Publikovana
bola spolu s Protokolom ako Sdéleni v Zbierke zakonov Ceskej republiky pod cislom
208/1993

> Podpisana v Rime 4. 11. 1950

6 Prijata valnym zhromazdenim OSN 20. 11. 1989
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Umluvy proti muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu
zachadzaniu’

Medzinarodnom pakte o obc¢ianskych a politickych pravach ¢.120/1976 Sb
Medzindrodnom pakte o hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach
VnutroStatna uprava:

Zakon o azyle®

Listina zakl. prav a slobdd

Zakon o pobyte cudzincov na tzemi CR’

UtecCenec, azylant, nelegalny imigrant, bezdomovec...

Tato kapitola je sice len vy¢tom a definiciou pojmov, ktoré¢ sa v praxi ¢asto
zamienaju, pouzivaju nepresne a v nevhodnom kontexte. UteCenec nemusi
byt vzdy azylant tak ako sa znelegdlneho migranta nemusi vzdy stat’
azylant. Bezdomovec nemusi byt uteCenec a z cudzinca bez udeleného
azylu sa nestava bezdomovec.

Obrovskym prinosom Zenevskej Umluvy je prave definicia pojmu uteenec,
teda osoby ktorad sa nachadza mimo svoju vlast’ a ma opravnené obavy pred
prenasledovanim z dovodov rasovych, naboZenskych alebo narodnostnych
pripadne zddévodov prislusnosti  k urCitym  spoloCenskym  vrstvam,
zastavania urcitych politickych ndzorov, je neschopna prijat’ alebo odmieta
vzhl'adom ku zhora uvedenym obavam, ochranu svojej vlasti.

Castym problémom je postdenie pripustnosti Ziadosti uteenca, cudzinca.
Zékon o azyle priznadva moznost’ podania len jednej Ziadosti, s tym, Ze
kazda d’alsia ziadost, ktord neobsahuje nové skutoCnosti, ktoré cudzinec
nemohol bez vlastného zavinenia dokazovat’ v Ziadosti predchadzajtce;j, je
dovodom pre zastavenie sudneho procesu.'® Otazka znie ako ale pristupovat’
ku ,,opakovanej* ziadosti zpohladu Zziadosti o udelenie medzinarodnej
ochrany, Ziadosti o azyl a Ziadosti o priznanie postavenia utetenca''. Néjst
jednoznac¢né rieSenie sa dodnes nepodarilo, hlavne kvdli zasade lex retro

7 Prijatd Valnym zhromazdenim OSN 10. 12. 1984 v New Yorku
¥ Zakon ¢&. 325/1999 Sb.

? Zakon ¢&. 326/1999 Sb.

198 25 pism. i) zékona &. 325/1999 Sb. o azylu

' podra predchadzajiiceho zékona &. 498/1990 Sb. o uteéencoch
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non agit, ktorda nam nad tymto problém visi ako gilotina a ¢aka na svoju
chvilku. Ja sama si nedovolim pristipit’ s jednoznacnym rieSenim, preto
jediné odportcanie, ktoré moézem vyslovit je, aby sa v pripade
posudzovania tejto problematiky postupovalo viac nez obozretne
a s ohl'adom na vsetky okolnosti.

Na problém narazime aj v pripade ustanovenia § 3a zakona o azyle, ktory
vyluduje moznost poziadat Ceskli republiku o udelenie medzinarodne;j
ochrany u cudzincov zaistenych (instititom zaistenia cudzinca si prejdeme
az o par kapitol neskor) za ucelom predania a prevozu. Taktiez u osob, které
ziadali o medzinarodni ochranu v iném clenskom State dochadza podla
§129 ku zaisteniu. Takéto osoby tu uz preto nemoézu ziadat’ o medzinarodnu
ochranu.

Nelegalnou migraciou sa naproti tomu mysli vstup na tizemie takou osobou,
ktord nedisponuje potrebnymi dokumentmi, ktoré by ju opraviiovali vstapit’
na Uzemie pripadne tu prebyvat. Nelegalny imigrant je preto akykol'vek
cudzinec, ktory nespliiuje alebo uz prestal spliiovat’ podmienky pre vstup,
pritomnost’ &i pobyt na tzemi &lenského §tatu Eurdpskej unie. '

Zékon o azyle ndm potom upravuje vo svojom §2 odst. 3 pojem azylanta
a sice ako cudzinca, ktorému bol podla tohto zdkona udeleny azyl, a to po
dobu platnosti rozhodnutia o azyle.

Bezdomovec je termin oznacujuci v prave osobu, ktora sa ocitla na danom
uzemi a nie je mozné u nej zistit’ Statne obCianstvo resp. nema ziadne Statné
obc¢ianstvo ziadneho Statu.

Prévo na slobodu pohybu...

Cl. 14 sloboda pohybu apobytu je zarutena! Toto pravo je v CR ale
zarucené¢ a garantované len obCanom. Cudzinec moéze byt za urcitych
okolnosti dontteny nedobrovolne opustit CR — v pripade ob&ana to mozné
nie je. Vy&et nasledujucich nalezov Ustavného sudu je toho len jasnym
dokazom.

1. Nalez Ust. sadu PL. US 27/97

— inStitat vyhostenia predstavuje podstatny zasah do prav prizndvanych
cudzincom pravoplatne sa zdrzZiavajicim na uzemi cudzieho Statu, a preto
medzinarodné zmluvy o Pudskych pravach a zakladnych slobodach, Umluva
o ochrane Tludskych prav azdkladnych slobod, Medzindrodny pakt
o obcianskych a politickych pravach, ako aj Listina obsahuji ustanovenia

'> Kol.Illegaly Resident Third Country Nationals in EU Member States: state approaches
towards them, their profile and social situation. European Migration Network MV CR.
Leden 2007, s. 3-7
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stanovujuce medze takéhoto zasahu do slobody pohybu a pobytu cudzinca
na Staitnom uzemi a jeho opustenie. Aj ked uvedené zmluvy ani Listina
nezaruCuju cudzincom pravo nebyt vyhosteni poskytuju ochranu proti
takym zasahom do slobody pohybu a pobytu cudzincov, ktoré by presiahli
rozsah stanoveny zikonom. "

2. Nalez Ust. Sadu I. US 326/99

— obfan ma ustavné pravo pobyvat kdekol'vek na tizemi vlastného Statu
alebo mimo neho, bez toho aby bolo moZzné tato slobodu proti nemu

v 14
pouzit’.

Iné osoba nez ob¢an musi spliiovat’ podmienky vstupu a pobytu.

3. Nalez Ust. sudu I11 US 153/97

— jednym z esencidlnych znakov pravneho §tatu je princip primeranosti,
ktory predpokladd, ze opatrenia obmedzujuce zakladné¢ T'udské prava
a slobody nesmu svojimi negativnymi ddsledkami presahovat pozitiva,
ktoré predstavuju verejny zaujem na tychto opatreniach Medzindrodny pakt
o obcianskych a politickych pravach ¢. 120/1976 Sb. zarucuje v €l. 12 odst.
1 slobodou pohybu kazdému ,.,kto sa pravoplatne nachadza na uzemi Statu* .
Z personalneho hladiska Pakt nerobi rozdiely medzi cudzincom a Statnymi
obCanmi , na druhej strane ale uznava moznost’ obmedzenia slobody pohybu
na zaklade zakona v odévodnenych bezpeCnostnych pripadoch, verejného
poriadku, zdravia, moralky, prav a slobod druhych..

Eurdopska umluva o zruSeni viz pre uteCencov ich stavia pri pohybe medzi
Staitmi do jednej roviny so Staitnymi obcCanmi, pretoZze je nastaveny
a garantovany zhodny pristup k podmienkam pre vstup na uzemie d’alSieho
zmluvného Statu.

Zékon o azyle hovori, Zze cudzincovi s udelenym azylom je mozné vydat
cestovny doklad bez ohladu na dizku jeho pobytu v CR, jedinou
podmienkou je pravomocné rozhodnutie o azyle v CR. Tento zakon ale
nepoznd moznost' udelenia toho istého cestovného dokladu cudzincovi,
ktorému bol azyl udeleny vinom S§tite. Eurdpska umluva o prechode
zodpovednosti za uteCencov tento institut ale vyslovne zavadza.

Institat zaistenia cudzinca...

Upravu tohto initititu nachddzame v zikon 326/1999 Sb. o pobyte
cudzincov na uzemi CR v hlave XI anasl., no samotny pojem zaistenie

B¢ 58/11

4C.65/18
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zakon neupravuje. RozliSuje ale dva druhy tcelu zaistenia a sice za Gcelom
spravneho vyhostenia alebo za ucelom predania podla medzinarodnej
zmluvy alebo prevozu. Doélezitym dokumentom v pripade, ze chceme
pojednavat’ o zaisteni cudzinca je Dublinské nariadenie', ktoré zakotvuje
systém kritérii, na zéklade ktorych ddjde ku urceniu statu zodpovedného za
preskimanie ziadosti o azyl podanej v jednom z ¢lenskych Statov Eurdpskej
unie.

V pripade, ze policia zadrzi anésledne zaisti cudzinca musi ho poucit
0 moznosti poziadat’ o azyl resp. o medzindrodnu ochranu. Ak tak neurobi
do siedmych dni od doby ¢o bol o tejto moznosti informovany toto jeho
opravnenie zanikd a policia zahdji proces realizdcie vyhostenia do zeme
povodu. V opacnom pripade, nemdze byt vyhosteny do doby nez skonci
azylovy proces.

Druhou strankou mince je prijimanie vratenych osob, v pripade ktorych uz
nehovorim o zaisteni. Vratené osoby vstupuju do klasického procesu
o medzindrodnej ochrane a st umiestnené v beznom stredisku pre
ziadatel'ov o azyl.

Rozhodnutie o ukon¢eni pobytu cudzinca na izemi CR ...

Zlozita a ¢asto krat kontroverzna situacia nastdva v momente kedy Ceské
republika vyda rozhodnutie o ukonceni pobytu cudzinca na jej Uzemi.
Dovodom moéze byt viac, no podstatné je, ze musia byt zohladnené
skutoCnosti, ktoré budu samozrejme posudzované pripad od pripadu, a
zaroven musi jednanie cudzinca, na zaklade ktorého mé potom dojst’ k jeho
vyhosteniu dosiahnut’ minimalneho stupnia zdvaznosti, ¢o bude opét
posudzované podla okolnosti daného pripadu. .

Tak alebo tak musia byt’ vzdy zohl'adnené tieto zakladné momenty.
1. zédkaz mucenia a iné¢ho nel'udského €i ponizujiceho zachadzania

Nuteny navrat cudzinca do zeme jeho pévodu, musi zohl'adiiovat’ otazku, ¢i
sim vzemi navratu nebude zachadzané¢ sposobom, ktoré medzinarodné
pravo zakazuje. Ceska republika sa v &lanku 1 odst. 2 zaviazala, ze bude
dodrziavat’ zavizky, ktoré pre fiu vyplyvaju z medzinarodného prava, to
znamend, ze sa zavizuje k dorziavaniu nie len kogentnych noriem ale aj
vSetkych zmluvnych ujednani so subjektmi medzindrodného prava — tzv.
zmluvy o l'udskych pravach a zékladnych slobodéch, jednostranné pravne
akty Ceskej republiky, rozsudky medzinarodnych sudov, akty niektorych
medzindrodnych institucii.

'* Nariadenie Rady EU &. 343/2003 z 18. 2: 2003
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Listina zakladnych prav aslobéd CR hovori v ¢lanku 14, Ze vyhostenie
cudzinca je mozné len z ddévodov stanovenych zakonom, priCom tymto
zakonom sa mysli zdkon o pobyte cudzincov, konkrétne jeho Hlava X.

Podl'a mojho nazoru by malo v zékone o pobyte cudzincov na tizemi CR
dojst’ ku zmene §179 odst. 1, na zaklade ktorého by potom rozhodnutie o
ukonceni pobytu cudzinca nie je mozné vydat’, v pripade, Ze by bol cudzinec
niteny vycestovat’ alebo by bol vyhosteny do Statu kde je ohrozeny jeho
zivot alebo sloboda alebo ak by to bolo v rozpore so zavidzkom, ktory
vyplyva z medzinarodnej zmluvy

2. ochrana préav cudzinca na reSpektovanie sikromného a rodinného Zivota
3. kritérium primeranosti
Zaver

Ako konstatoval Vybor pre prava cudzincov Rady vlady CR pre T'udské
prava v roku 2006 ,, az na urcité problémy, v sti¢asnej dobe ale rieSené, nie
je sucasna platnd pravna Uprava v rozpore s platnymi medzinarodnymi
zaviazkami ani s poziadavkami plynticimi z Gstavného poriadku. Na druhe;j
strane ale, neboli v poslednych rokoch, s vynimkou pokusov o zriadenie
okresnych poradnych organov, pre integraciu cudzincov prijaté progresivne
opatrenia, ktoré by smerovali k vdcSej podpore tucasti cudzincov na
verejnom a politickom zivote. Nepomohlo tomu ani podpisanie a ratifikacia
Dohovoru o Gcasti cudzincov na verejnom zivote. K tomuto konsStatovaniu
by som sa pridala aj ja. Nemyslim si, Ze by Ceska republika z pohladu
zévazkov, ktoré ma voci ostatnym Statom, teda z pohl'adu medzinarodného
prava, zastavala svoju poziciu zle. Myslim si ale, ze pokial’ ide o ide
o zaradenia cudzinca do verejného Zzivota, mala by podniknut zdsadné
kroky, najma vzhl'adom k ocakavaniam z vonku.

Vzhl'adom, na nas$ vstup do Eurdpskej nie sa zacal pojem cudzinec upierat’
skor na jednotlivcov z rozvojovych krajin treticho sveta. Teorii
vysvetlujucich preco tito I'udia migruji, utekaji z vlastnych domovov a
ziadaju o azyl v naSich krajinach je nespocetne vel'a. Myslim si ale, ze skor
nez by sme mali hladat’ odpoved’ na otizku pre¢o migruji, by mala Ceska
republika zapracovat’ nad odpoved'ou na otazku ako pomoct a teda na
postavit’ sa problému ¢elom, nie hl'adat’ dovody ako sa rieSeniu vyhnit. Z
mojho pohl'adu je to stale zranitenej$ia téma, ktorej sa bude musiet’ Ceské
republika zacat’ preciznejSie venovat’.

Boj s nelegalnou migraciou nie je len bojom o stotoziiovanie cudzincov a
ich navratenie, ide predovSetkym o potrestanie organizatorov a d’al§ich



Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

0s0b, ktori na snahe obyvatel'ov treticho sveta najst’ bezpecie, dostojny zZivot
a ekonomick prosperitu len zarabaja.'®
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