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Autor tohoto c¢lanku se zabyva nckterymi novinkami v primarnim
komunitarnim pravu ve vztahu k postaveni jednotlivce. Cilem clanku je
detailné popsat vybrané novinky prava EU v tomto ohledu. V prvni casti
autor shrnuje ambice nckterych novych instituti a zmén piinesenych
Lisabonskou smlouvou. V dalsi ¢asti analyzuje institut obcanské iniciativy,
posileni pravomoci Evropského parlamentu a pravo ob¢antt EU na pfistup k
informacim.
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1. UVOD

Jednim z hlavnich a oficidlnimi institucemi proklamovanych ptinosi
Lisabonské smlouvy' bylo zjednoduseni prava Evropské unie tak, aby byly
uchopitelné i1 pro jednotlivé obCany neboli jednotlivce. Zda tomu tak je
doopravdy, neni mozné s jistotou urcit, i kdyz n¢ktefi autoti by zde jisté
tvrdili, Ze tomu je prave naopak.

At je tomu tak ¢i onak, je nepochybné, ze Lisabonska smlouva piece jen
pfindsi nckteré zmény, které se at’ pfimo ¢i nepiimo dotykaji prav
jednotlivce. Existuji mezi nimi novinky, které a¢ se mohou zdat
nepodstatné, ve svém disledku mohou znamenat zésah ¢i pfinos do prav
obcana ¢lenského statu Evropské Unie.

1 ’ r : r T . ..
Celym nazvem Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské Unii a Smlouvu o
zalozeni Evropské Unie.
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Tento prispévek se pokousi vyzdvihnout nékteré podstatné novelizace
Evropské prava a diskutovat o jejich mozném dopadu na préva jednotlivce.
V prvni ¢asti autor zohlediiuje navrhy zmén Evropského prava tak, jak byly
postupné vclenovany do textu Lisabonské smlouvy a jejich ambice. V druhé
¢asti se zabyva dosavadnim naplnénim téchto ptedstav a diskutuje mozny
vliv na prava jednotlivce a Evropské obcCanstvi. Mezi diskutované zmény
autor zahrnuje posilené pravomoci Evropského parlamentu, pravo obcanské
iniciativy ¢i pravo na pfistup k oficidlnim dokumentim Evropské unie.

Autor si je védom dosavadniho kratkého Zivota Lisabonské smlouvy” a
proto muze druhd cast tohoto piispévku slouzit spiSe jako uvaha nad
moznymi dopady spiSe nez jako analyza faktickych zmén ve spole¢nosti, na
kterou je rok po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost jesté brzy.

2. LISABONSKE VIZE A JEDNOTLIVEC

Po fatalnim netispéchu Smlouvy o Ustavé pro Evropu’(dale jen "Ustava")
bylo tieba pfijit s novym dokumentem, ktery by ziskal vétSinovou podporu
vefejnosti. Jakym zpiisobem se to podafilo ¢i nikoliv je velice diskutabilni,
jelikoz nejen v akademickém prostfedi probihaly v obdobi ratifikace
Lisabonské smlouvy vasnivé debaty o originalité textu.

Avsak podstatnym piinosem nového textu je inkorporovani tzv. obCanské
iniciativy. Tento institut byl dle oficidlnich dokumentii povazovén za jeden
z demokratickych piliti nové pravni Gpravy. "Cilem tohoto demokratické
nastroje je poskytnuti prava evropskym ob¢antim podilet se na zdkonodarné
iniciativé stejné¢ jako Rada Ministrd nebo Evropsky parlament”4. Toto
prohlaSeni neskryvalo ambiciézni povahu nového institutu. Po nepfili§
rozsahlé vefejné debat¢ byla obcanskd iniciativa vclenéna do textu
Lisabonské smlouvy a po ratifikaci se stala soucasti hlavy II Smlouvy o
Evropské Unii® obsahujici demokratické zasady. Samotné vélenéni tohoto
institutu do demokratickych zasad napovidéa o snaze tvirci smlouvy umlcet
véené kritiky Evropské Unie poukazujici na podstatny demokraticky deficit
a zna¢nou vzdalenost instituci a obCani. Absence jakéhokoliv upiesnéni

?V okamziku dokon&ovani tohoto &lanku byla Lisabonska Smlouva v platnosti necelych 11
mésictl.

3 Smlouvu o Ustavé pro Evropu pohibilo francouzské a posléze i nizozemské "ne" v
referendech konanych v roce 2005. Tento neuspéch ratifikaéni proces prakticky zastavil.

* Working document on a proposal for a regulation of the European Parliament and of the
Council of the citizens' initiative, 22.6.2010, Committee on Constitutional Affairs,
Rapporteur Zita Gurmai and Alain Lamasoure;
http://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2009 2014/documents/afco/dt/821/821462/82146
2en.pdf

> Cl. 11, Hlava II, Smlouva o Evropské Unii ve znéni Lisabonské Smlouvy.
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podminek akceptace takové iniciativy ¢i podminek jeji pravni relevance v
legislativnim textu ¢i jeho ptilohach vsak dava témto kritiklim dal$i munici.

Za podstatnou novelizaci je povazovano posileni pravomoci samotného
Evropského parlamentu. Jiz samotna Ustava obsahovala tato ustanoveni a
tak v textu Lisabonské smlouvy nedoSlo k vétSim zménam. Jak je dobie
znamo, Evropsky parlament je institutem neblize obaniim a svou legitimitu
odvozuje pfimo od "evropského lidu". AC je toto pojmenovani obcani
¢lenskych statu Evropské Unie diskutabilni, samotna myslenka Evropského
parlamentu z existence této predstavy t€zi a posileni pravomoci v
legislativnim procesu mize ve svém dusledku zlepsit postaveni jednotlivee,
ktery je de facto velice odtrzen od reality pfijimani pravnich aktl na ptdé
Evropské Unie. Lisabonskd smlouva piejmenovala spolurozhodovaci
proceduru® pi ptijimani legislativy na fadny legislativni postup’ a témsf tak
odstranila rozhodovaci monopol Rady EU, kterd méla od pocatku evropské
integrace rozhodujici slovo pfi pfijimani legislativy. Zaroven Lisabonska
smlouva rozifila soubor oblasti, ve kterych se tento postup vyuZije.®

Blize jednotliveim by mélo mit v budoucnu evropské pravo také diky
posileni kontroly subsidiarity na ptidé narodnich parlamenta. Pti debatach o
kontrole subsidiarity organem mimo struktury Evropské Unie zdalo se byt
nejlepSim zapojeni narodnich parlamentd, které jsou velice vhodné pravé
pro piedb&Znou a naslednou kontrolu dodrzovani principu subsidiarity’.
Tato volba se zdéla i vhodnou pro posileni vlivu pfimo volenych narodnich
zastupcll obCani jednotlivych statl a tim tak pfispét k proklamovanému
zmirnéni demokratického deficitu.

Snaha o pfibliZeni fungovani instituci jednotlivciim se projevila i ve snahach
oteviit vice samotny proces piijimani legislativy. Lisabonskd smlouva
zacClenila do primarniho prava vefejnost jednani a hlasovani v Radé EU tak,
aby méla Sirokd vefejnost ptistup k informacim ohledné pravnich aktl
pfijimanych na piidé Rady EU. Tato novinka je dal$im krokem k posileni
demokracie v Evropské Unii. I kdyz redlny dopad na spoleCensky zajem o
tyto informace je téZko predvidatelny, nemiize byt pochyb, Ze pravo na
informace patii k zakladnim pravim obc¢ana v demokratické spole¢nosti.

% Tzv. co-decision procedure zavedla Maastrichtska Smlouva v roce 1992 a zrovnopravnila
timto postupem Evropsky Parlament a Radu EU pii pfijimani legislativnich akti v
oblastech uvedenych v aktech primarniho prava.

vvvvv

v zakladajicich smlouvach.

¥ Radnym legislativnim postupem jsou nyni pfijimany i akty z oblasti vnitiniho trhu,
kontroly hranic ¢i fady oblasti hospodarskeé politiky.

? Lekberg Soren, Method for subsidiaritycontrol by national parliaments, The Secretariat,
European Convention, ECOSAC, Working group IV, 2002.
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Tato kapitola slouzi jako maly ndhled do dale probirané tématiky. Autor se
zde pokousi o informacni shrnuti a o pfedstaveni nékterych divodi, které
vedly k iniciovani jednotlivych vyse zminénych zmén v primarnim pravu. V
nasledujici kapitole se autor zabyva jiz vybranymi tématy a instituty, které
se dle jeho nazoru dotykaji prav jednotlivce.

3. OBCANSKA INICIATIVA

Obcanska iniciativa je zajimavou, kdyz ne prevratnou myslenkou. Peti¢ni
pravo je jedno ze zakladnich politickych prav jedince a v rdmci pravniho
ramce Evropské Unie bylo jiZ diive uvedeno v Chartd zakladnich prav EU'"
a predevdim v primarnim pravu''. V této formé bylo prevzato i béhem
novelizace zakladajicich smluv Lisabonskou smlouvou'?. Primarni pravo
tak umoZiiuje ob¢anu Evropské Unie obrétit se za stanovenych podminek s
petici na Evropsky parlament a dozadovat se svych prav u Evropského
ombudsmana.

Ovsem obc¢anska iniciativa se od peti¢niho prava lisi a dalo by se fici, Ze ma
i potencial zlepsit uroveii politickych prav jednotlivee v Evropské Unii'.
Pro Uplnost je tfeba uvést podstatné rozdily. Petici je dle priméarniho prava
opravnéna podat jakdkoliv fyzicka osoba, at’ jiz oban Evropské Unie ¢i
osoba jen pobyvajici na izemi jednoho ze Clenskych statu. Déle je petici
opravnéna podat 1 pravnicka osoba se sidlem v jednom ze Clenskych statu.
Obcanska iniciativa, jak jiz z jejiho nazvu vyplyva, se naproti tomu tyka jen
ob¢anti Evropské Unie. Dal$i z podminek podani petice je obsah, ktery se
musi tykat jedné z oblasti spadajicich do pravomoci Evropské Unie a
zaroven prokazateln¢ a piimo ovlivilujici podavatele. Petice je vzdy
adresovana Evropskému parlamentu jako pfimému zastupci vSech obcanil
Evropské Unie. Naproti vySe uvedenému obcanska iniciativa dava
pfinegjmenSim miliont obcanti moznost obratit se piimo na Evropskou
Komisi s navrhem legislativy a podilet se tak na pravotvorném procesu,
ktery byl doposud vyhradné v rukou Komise.

Clanek 11 (4) Smlouvy o Evropské Unii zni:
"Nejméné jeden milion obcanu Unie pochazejicich z podstatného poctu

Clenskych statit se miize ujmout iniciativy a vyzvat Evropskou komisi, aby v
ramci svych pravomoci predlozila vhodny navrh k otazkam, k nimz je podle

19 C1. 42-44 Charty zakladnich prav EU
""C1. 17 Smlouvy o zaloZeni Evropskych spolegenstvi ve znéni Nicejské Smlouvy.
2 C1. 20 Smlouvy o fungovani Evropské Unie

'3 Blize srov. Grygar, J.: Ochrana zékladnich prav v Evropské unii, IFEC, Praha, 2001, s.
17,27
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minéni téchto obcanu nezbytné prijeti pravniho aktu Unie pro ucely
provedeni Smluv."

Z dikce textu ¢lanku mizeme vyvodit 4 podstatné prerekvizity:

1. Obc¢anskou iniciativu musi podat minimalné 1 miliéon ob€ant ¢lenskych
statti Evropské Unie.

2. Obcané ucastnici se iniciativy musi pochazet z podstatného poctu
Clenskych stath

3. Obcanska iniciativa musi byt pfedloZena k otazce, ve které je dle minéni
predkladatelti nutna nova pravni Gprava

4. Oblast, na kterou obcanska iniciativa sméfuje musi byt v plisobnosti
Komise

V souladu s témito podminkami s ¢l. 24 Smlouvy o fungovani Evropské
Unie bylo na Evropském parlamentu a Radé EU schvalit nafizeni, které
bude upravovat jednotlivé podminky a detaily podavani stiznosti a
interpretaci pojmi uvedenych v primarnim pravu dosti vagné. Jednim z
téchto pojmit je podstatny pocet statii, ktery nevyhnutelné vyzadoval
uptesnéni v podobé provadéciho predpisu.

S navrhem natizeni pfiSla v bfeznu 2010 Evropska komise a ptedlozila ho
Evropskému parlamentu a Radé EU. Tomu postupu pfedchdzely rozsahlé
konzultace a publikace tzv. Zelené knihy'*. PfedloZeni navrhu predchézela
tradicné¢  velice  optimistickd  vyjaddfeni  celnich  pfedstavitell.
Mistopiedsedkyn¢ Komise Viviane Redingova prohlésila: ,, Obcanskd
iniciativa miize byt pro obcany velmi diilezitym zpusobem, jak vyjadrit svij
nazor. Zavedeni tohoto nastroje, ktery ukdze, Ze EU vaziné nasloucha
starostem evropskych obcanu, mé velmi tési. Zaroven mdame zdaruky, Ze
kazda navrzZend iniciativa bude respektovat nase hodnoty a bude v souladu s
nasimi zdkladnimi pravy. “"°

Samotny navrh byl publikovan 31. bfezna 2010'® a obsahuje detaily priib&hu
a jednotlivych procedur souvisejicich s obcanskou iniciativou. Samotny

14 Zelena kniha o Evropské ob&anské iniciativé, Brusel 11.11.2009, KOM (2009)622 v
kone¢ném znéni. Dostupna na
http://ec.ecuropa.ecu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009 622 cs.pdf

15 Speech of Viviane Reding in the European Parliament from 12th January 2010; Vice zde
http://www.europarl.europa.cu/hearings/press_service/product.htm?ref=201001111PR6712
5&secondRef=0&language=EN

' Navrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady o obc¢anské iniciative, Brusel, 31.3.2010,
KOM (2010) 119 v koneéném znéni.
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pocet podpisti je dle primarniho prava stanoven na 1 milién obcant
¢lenskych stati EU. Navrh vSak specifikuje pojem "podstatny pocet stati".
Timto podstatnym poctem je dle navrhu tfetina, tzn. v soucasné velikosti EU
9 &lenskych statd'’. Pro zajimavost stejny pocet statd je dle primarniho
prava potieba k Uasti na posilené spolupraci'®éi k zahajeni fizeni pro
nedodrzeni principu subsidiarity'’. K této podmince je potieba i splnit
minimalni pocet hlast v jednotlivém staté, ktery se vypocitava vyndsobenim
jeho poslancti v Evropském parlamentu koeficientem 750. V piipadé Ceské
republiky by to tedy v tomto ptipadé¢ znamenalo dosazeni minimalniho
poctu 16 500 hlasti. Podminka tfetiny statl se zda velice rozumna, a jak bylo
uvedeno vyse, tento pocet odpovida i dal§im institutim v komunitarnim
pravu a ma tak i lehce historicky kontext. Na druhou stranu je tfeba si
uvédomit, Ze zorganizovani iniciativy v takovém rozsahu, kdy je tteba spojit
velky pocet obfani minimalné deviti ¢lenskych statl, bude vyzadovat
vysoky stupen organizace a nemalé finan¢ni zazemi. Tyto podminky tak
muzou byt diivodem k nedostupnosti tohoto institutu pro lokalni ob¢anska
sdruzeni ¢i iniciativy snaZzici se i na pieshrani¢ni bazi dosdhnout svych cild.
K organizaci a formalnimu zajiSténi se autor vyjadiuje nize v textu této
kapitoly.

Mezi dalsi podminky piipustnosti obcanské iniciativy patii vékova hranice,
ktera dle navrhu odpovida véku, od kterého maji obcané pravo volit do
Evropského parlamentu, tzn. v ¢eské Republice a vétsiné Clenskych stath
veék 18-ti let. K tomuto ustanoveni neni tieba vétSiho komentare a vékova
hranice odpovida standardiim a zvyklostem v drtivé vétSing ¢lenskych stati.
K pfipustnosti obCanské iniciativy je také tfeba registrace v elektronickém
registru Komise®.

Co se ty¢e podminek sbéru prohlaseni o podpoie’’, davd navrh
organizatorim v podstaté volné ruce. Z vetejnych konzultaci je vSak mozné
vyvodit velkou Sanci pro elektronické registry, které by velice zjednodusily
celou proceduru. Tyto registry, pokud budou schvéleny, budou jisté
podléhat prfisnym formalnim pozadavkiim na ovéfeni autenticity a
piedev§im ochrany osobnich udaji. Zde je opét mozné pochybovat o
praktickém dopadu tohoto pojeti obcanské iniciativy, kdy striktni

"7 bid C1. 7
'8 120 Smlouvy o Evropské Unii
19 C17 odst. 2 Protokolu o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality.

2 Cl. 4, Néavrh natizeni Evropského Parlamentu a Rady o ob&anské iniciativé, Brusel,
31.3.2010, KOM (2010) 119 v kone¢ném znéni.

*! Oficilni termin pro podporu u petic klasicky vyjadiovanou podpisem na peti¢nim archu.
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formalismus mtize byt komplikaci ¢i piimo fatalni pfekdzkou motivace k
iniciative.

Co se tyCe Casového ramce, je navrhem stanovena lhita 12 mésicti od
registrace iniciativy u Komise®. Tato lhita je odpovidajici formalni a
organizatni naro¢nosti a zdd se 1 dostatena pro samotné zjiSténi
organizatord, zda je mozné ziskat potiebnou podporu.

Velice zajimavou a dalo by fici i unikdtni pravni upravou je pozadavek
kontroly pfipustnosti pii dosazeni poctu témet jedné tietiny prohldseni o
podpoie. Navrh stanovuje, Ze po shroméazdéni 300 000 prohlaseni o podpoie
musi organizdtor predlozit zddost o rozhodnuti o piipustnosti obcanské
iniciativy®. Komise mé pro posouzeni a vydani rozhodnuti Ihiito 2 mé&sicil.
Tento krok byl zajisté pfijat pro pifipadné vyjasnéni nesrovnalosti v
obcanské iniciativé pted jejim uplnym shromédzdénim. Nepochybné je toto
ustanoveni logické a zd4 se byt i pragmatické, avSak znepokojujici se mize
zdat dvoumeési¢ni lhita pro posouzeni pripustnosti Komisi. Pripustnost
obcanské iniciativy podléha nékolika pravidlim, jejichz posouzeni zdaleka
nemusi trvat tak dlouhy casovy usek, a to zejména pokud pii rozsahlosti
pravnického aparatu Komise. Predev§im pokud je cela lhata pro podani 12
mésict a k posouzeni a vydani rozhodnuti bude dochéazet v prab¢hu této
lhity.

Navrh nafizeni obsahuje také ustanoveni o pozadavcich na prohlaseni o
podpote®®, ovéfovani tohoto prohlaeni a o ochran& osobnich Gdajii osob
pfipojenych k iniciativé®. Podstatnou pravni upravou pro tento &lanek je
ustanoveni zabyvajici se prezkoumanim iniciativy Komisi. Je velice
ptekvapivé, Ze samotnym podminkdm piezkumu obcanské iniciativy je
vénovan jen kratky ¢lanek 11 navrhu natizeni. Komisi z dikce tohoto ¢lanku
vyvstanou dvé povinnosti:

1. zvetejnit obcanskou iniciativu na svych internetovych strankach

2. iniciativu posoudit a do 4 mésici vydat sdéleni obsahujici zavéry,
piipadné opatteni, které hodla podniknout a odivodnéni

3. toto sdéleni zvefejnit a oznamit organizatorovi iniciativy, Evropskému
parlamentu a Rad¢ EU.

2 1bid. C1. 5 odst. 4
B Ibid. CL. 8
X Ibid CL 9

5 Ibid CL. 12
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Tato dietni iprava posuzovani lidové iniciativy vyvolava dojem, Ze s
pfimou demokracii a jejimi prostiedky se v Evropské Unie bude nadale
zachazet velmi opatrné. Tyto pochybnosti navic podporuje i absence
jakéhokoliv ustanoveni tykajiciho se ptfezkumu sdéleni ¢i opatieni vydaného
Komisi v reakci na jist¢ velmi slozit€¢ zorganizovatelnou a financné
naronou obcanskou iniciativu. Néavrh obsahuje na misté¢ prezkumnych
ustanoveni ¢lanek hovotici o povinnosti Komise po 5 letech informovat
Evropsky parlament a Radu EU zpravou o provadéni. Tyto systematické
nedostatky mohu stat v cesté¢ dalSimu rozvoji iniciativy jako néstroje pifimé
demokracie do budoucna.

Obcanska iniciativa vzbuzovala v obdobi ratifikace positivni reakce™ a
ocekavani od zastanci prvki piimé demokracie v EU, avSak tento navrh
vynikd spiSe nez preciznim systémem provadéni vysokou néaroCnosti na
formalni néleZitosti obCanské iniciativy jako institutu. Je vSak na misté
uvést, ze vySe diskutovany navrh je pouze navrhem Komise a v soucasné
dob¢ probihaji jednani a odborné diskuze na pad¢ Evropského parlamentu a
Rady EU. Findlni text se tak mlize v nékterych otdzkach liSit. Pfiznivelim
participativni demokracie tak nezbyvd nez doufat, Ze se opak nestane
pravdou.

4. POSILENE PRAVOMOCI EVROPSKEHO PARLAMENTU

Z instituci reprezentujicich Evropskou Unii je nepochybné nejblize
jednotliveim Evropsky parlament (dale jen "EP"). Od roku 1979, kdy
probéhly prvni ptimé volby do EP, ub¢hlo jiz pies 30 let a postupem casu a
¢im dal hlubsi integraci snazily se tviirci novelizaci zakladajicich smluv
kompenzovat tuto integraci posilovanim pravomoci EP. Zpocatku byl EP
jen poradnim organem, ktery nemél pravomoci podilet se rozhodujicim
zpisobem na finalni podobé¢ legislativy. Maastrichtska smlouva z roku 1992
zmeénila razantnim zptsobem postaveni EP v legislativnim procesu. Od roku
1993, kdy vstoupila Maastrichtska smlouva v platnost, ma EP pravomoc
spolurozhodovat o navrzich evropské legislativy. EP je organem, ktery ma
dle mnoha hli pohledu nejvétsi legitimitu. Jeho pravomoci odvozené ze
smluv funguji spolecné s principem zastupitelské demokracie, jak ji zname z
ustavniho prava clenskych stat. Byva vSak castou chybou srovnavat
postaveni EP s postavenim narodnich parlamentd, které disponuji mnohem
vice pravomocemi, a jejich legitimita byva odvozena pifimo od ob¢ant statl
nebo chcete-1i naroda.

Velky piinos v této otdzce slibovala i Lisabonskd smlouva. Kromé zmény
poctu poslancti, coz je pro predmét tohoto clanku malo podstatné , piinesla

% Cuesta V. L. , The Lisbon Treaty 's provisions on demokratic principlse: A legal
framework for participatory democracy? (2009) International Public Law, Volume 16,
Number 1, March 2010.
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rozSiteni oblasti legislativy, ve kterych EP rozhoduje v ramci
spolurozhodovaci procedury. Ta se od platnosti Lisabonské smlouvy nazyva
radny legislativni proces, coz jednoduse a vystizné charakterizuje posun v
otazce zapojeni EP jako plnohodnotného legislatora a posiluje jeho
postaveni mezi ostatnimi institucemi. Do oblasti, které nové spadaji do
radného legislativniho procesu patii mimo jiné oblast justice a vnitra, otazky
vnitiniho trhu, hospodaiska politika a nékteré oblasti v zemédé€lské politice.
EP m4 diky nové pravni Gprave podstatné slovo ohledné spole¢né obchodni
politiky Evropské Unie, kdy je Komise nyni formaln¢ povinna konzultovat
EP ohledné¢ postupu pifi vyjednadvani s obchodnimi subjekty, stity a
mezinarodnimi organizacemi.”’

Beze zmény nezistala ani Gprava schvalovani rozpoctu, kdy mé dnes jiz EP
rozhodujici slovo pfi schvalovani ro¢niho rozpoctu organizace. Bez podpisu
pfedsedy EP nevstoupi jiz rozpocet v platnost, coz jasné hovoii o posileni
pravomoci EP oproti pfedchazejicimu pravnimu stavu.

Mezi dalsi novinky posilujici postaveni EP je volba predsedy Evropské
Komise, kterd vyzaduje politicky konsenzus na pidé EP. Predseda Komise
je tak odpovédny parlamentu a dochazi i k interpelacim na pudé EP. EP ma i
moznost vyslovit nedivéru Evropské Komisi a tak plsobit jako zpétna
brzda demokracie®®, stejnd tak, jak tuto vlastnost mivaji narodni parlamenty.
Takto se rozdéleni moci v EU naddle vice pfiblizuje jednotlivci, 1 kdyz
"pouze" pies zastupce volené jednou za 5 let do EP. Pro uplnost je tifeba
uvést dalsi pravomoci EP, které Lisabonskou smlouvou ziskal. EP voli i
Vysokého ptedstavitele EU pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku.

Z vyse uvedeného je mozné se domnivat, Ze nova pravni uprava upravuje
positivnim smérem pravomoci EP jako zastupce obcani ¢lenskych stata. I
kdyz je legitimita této instituce v poméru k narodnim parlamentim spise
marginalni, je tfeba pfiznat kontinualni pokrok smérem k posileni vlivu EP
a tim 1 vlivu jednotlivee ucastniciho se celoevropskych voleb a voliciho
svého zastupce dle vlastnich preferenci.

5. TRANSPARENTNOST JEDNANi RADY EU

V ¢lanku 1 Smlouvy o Evropské Unii ve znéni Lisabonské smlouvy je
Evropskd unie popsana jako stidle uz$i svazek narodid Evropy, kde jsou
rozhodnuti pfijimana co nejoteviendji a co nejblize obdantim. Clanek 10 k
tomu pfidavd pravo obcana EU podilet se na demokratickém zivoté EU.

2T K tomuto tématu Woolcock S., "The potential impact of the Lisbon Treatyon European
Union eternal trade policy, Stockholm 2008, Swedish Institute for European Policy Studies,
June, Issue 08-2008.

** J.H. Wieler, U.Haltern, "European Democracy and its critique - five uneasy pieces, Jean
Monnet working paper, (1995) No. 1
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Tato ustanoveni maji za ukol zarudit, aby organy EU postupovaly pii své
¢innosti s velkym ohledem na princip otevienosti a vefejnosti jako jednu z
hlavnich podminek spoluiicasti obcanii a spravni odpovédnosti.”

Tyto principy jsou velice uzce svazany s pravy obcani EU vyplyvajici z
¢lanku 15 odst. 1 Smlouvy o fungovéani Evropské unie, na zéklad¢ kterého
maji Rada EU 1 Evropsky parlament za povinnost pfi projednavani a
hlasovani o navrhu legislativniho aktu jednat vefejné. Toto pravo je
odvozeno na pravo na informace a piistup k oficidlnim dokumentiim, které
jiz bylo soucasti primarniho prava pred novelizaci Lisabonskou smlouvou a
po novelizaci bylo zafazeno do ¢lanku 15 odst.3. Pravo obCana na informace
bylo nedédvno posileno i judikaturou Evropského soudniho dvora, kdy v
rozsudku Turco proti Rad&® soud pfiznal ob&antim pravo na piistup k
pravnim posudkiim pravni sluzby Rady EU vztahujici se k jakymkoliv
legislativnim navrhiim. Toto prdvo se tak s prohlubujici se integraci
rozsifuje na stalé vice oblasti profesionalniho zivota instituci EU, které tak
mohou podléhat pritbéZzné 1 nasledné kontrole spoleCnosti, coz je jednim ze
zakladnich podminek odpovédnosti instituci.

6. ZAVER

Prezident Evropského parlamentu Hans-Gert Pottering vital Lisabonskou
smlouvu jako "vitézstvi pro Evropskou unii a viechny jeji ob&any"*'. PH
komplexnosti stadle vice se prohlubujici integrace narodnich stati do
Evropské unie, snahach o kontinualni posilovani pravomoci instituci a jejich
tzv. akceschopnosti lze s velkou davkou optimismu souhlasit s prvni ¢asti
vyroku. Nelze vSak hovofit o vitézstvi evropského lidu. Neni jednoduché
posuzovat postaveni a prava obcana narodniho statu v tak rozsihlé a
provazané mezinarodni organizaci. Selhavaji zde klasicka pojeti role
jednotlivce v parlamentni demokracii, jelikoz EU ma k takové formé ziizeni
daleko ¢i role jednotlivce v mezinarodni organizaci klasického typu, kde
prava jednotlivce nepodléhaji piimo tak rozsdhlé legislativé, jakou
produkuje EU. Pii hodnoceni prav jednotlivce je tak predevSim tieba
vychézet z historie samotné evropské integrace a z tohoto hlediska je posun
v otazce prav jednotlivct a jejich roli v EU jasné sledovatelny.

? Cuesta V. L., The Lisbon Treaty ‘s provisions on demokratic principlse: A legal
framework for participatory democracy? (2009) International Public Law, Volume 16,
Number 1, March 2010, 131.

3% Rozsudek ESD ze dne 24.listopadu 2004, T-84/03, Maurizio Turco proti Radg.
*'European Parliament Press Release 19.10.2007. Dostupné zde

[http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+200710191PR11909+0+DOC+XML+V0//EN]
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Jak je z ptfedchoziho textu ziejmé, postaveni jednotlivce se posilenim
pravomoci EP zlepSuje. Trend poslednich dvou dekad posilovat roli a
vyznam EP je mozno hodnotit kladng, avsak je to slaba odpovéd’ na stale se
prohlubujici integraci a vzdalovani se Evropské unie svym ob&anim®. EU
nastoupila cestu demokratizace prostiednictvi parlamentarizace. Zda jde o
spravnou volbu ukaZe piiStich n€kolik let. Je velice t€Zké predpovedét, jaky
bude osud Lisabonské smlouvy a s tim souvisejici legitimita EU a zda se
brzy nezacnou objevovat dal$i tendence prohlubovani integrace ¢i naopak
snahy o pfiblizeni k vice demokratickému modelu nadnarodni organizace
ponechévajici svym obcaniim velky prostor k participaci.

Samotna debata ohledné¢ demokratickych zasad a snaze vélenit samotné
obcany do procesu rozhodovani v EU pfinejmenSim zvySuje spoleCenské
védomi o téchto hodnotich. Snahy o posileni participativniho modelu
demokracie samy o sobé napomahaji k uvédoméni si, ze model zastupitelské
demokracie, jako hlavni pilii liberdlniho spolecenského ziizeni,” nemuze
byt jedinym a nejvhodnéjSim upotfddanim sil v Evropské unii jako
mezinarodni organizaci sui generis.
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