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Cilem ptispévku je rozbor platné pravni Gpravy tykajici se ochrany a vyuziti
raSeliny jakozto jednoho z vyznamnych prvka pfirody. Autor nahlizi na
raSelinu jako na objekt pravnich vztahli z pohledu mezinarodniho préva,
prava Evropské unie a zejména z hlediska vnitrostatniho prava Ceské
republiky
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The aim of this contribution is to analyse applicable legal provisions
regarding prevention and use of peat which is important part of nature.
Author focuses on peat as an object of legal relations from point of view of
international law, european law and domestic Czech law.
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1. UVOD

RaSelina je nahromadény, castecné rozlozeny rostlinny material, ktery
obsahuje ptfevazné organické latky a kyseliny. RaSelina vznikd v
raSeliniStich, které se také Casto lidoveé nazyvaji mocaly, blata, baziny nebo
slaté. Celosvétové zasoby raseliny jsou 4 triliony m3 raseliny, pokryvaji 2%
povrchu Zemé (asi 3 miliony km2) a je v nich uloZeno cca 8 miliard
terajoule (TJ) energie.'

Raselinisté jsou moktadni biotopy se znacnou produkci rostlinné biomasy,
kterd se vSak v disledku nadmérného zamokieni a neptiznivych podminek
pro rozkladné organismy nedostate¢né rozklada. V raselinisti proto dochézi
k hromadéni rostlinné organické hmoty.

" World Energy Council. Survey of Energy Resources 2007. Dostupné online

(http://www.worldenergy.org/documents/ser2007 _executive summary.pdf).
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Raselinisté jsou biotopem celé fady riznych zivocichd, rostlin a hub.
Vzhledem k tomu, Ze podminky pro Zivot jsou v raseliniStich mnohdy
naro¢né (vysoka kyselost prostredi, relativné chladnéjsi mikroklima, vysoka
hladina podzemnich vod), vyskytuji se zde pouze n¢které druhy zivocicht a
rostlin, z nichz ¢ast je na raselinisté zcela vazana. Dominujicimi rostlinami
jsou raSeliniky a ploniky, kromé nich zde rostou ketickovitd spoleCenstva s
bortivkou, brusinkou, vlochyni, klikvou bahenni nebo viesem obecnym.
Raselinisté byvaji také ¢asto domovem masozravych rostlin (napt. rosnatky
okrouhlolisté, rosnatky dlouholisté nebo tucnice obecné). Raselinisté maji
nezastupitelny vyznam pro reprodukci takovych ptaki, jako je naptiklad
jetab popelavy (Grus grus), slucka mala (Lymnocryptes minimus) nebo
jespak bojovny (Philomachus pugnax). Podle vyskytujicich se organismu,
polohy nebo chemického slozeni lze rozezndvat tfi typy raselinist
(vrchovistni, slatinné a ptechodné).

Raselina se vyuziva jako palivo, prostfedek pro zvyseni urodnosti pudy,
stelivo pro hospodaiska zvitata ¢i pro ptipravu lé¢ivych lazni. Raselina byla
puvodné tézena ruéné tzv. borkovanim, které bylo k raSelinisti relativné
Setrné. S rozvojem techniky se vSak dostavila i1 primyslova tézba raseliny,
ktera vede k jeho trvalému poskozeni nebo zaniku.?

2. RASELINA Z HLEDISKA MEZINARODNIHO PRAVA

V roce 1971 byla z iniciativy organizace UNESCO sjedndna Umluva o
mokiadech majicich mezindrodni vyznam zejména jako biotopy
vodniho ptactva (Ramsar, 1971).> Ramsarska umluva vstoupila v platnost
dne 21.12.1975, k 31.10.2010 ma 160 smluvnich stran a Ceska republika
(resp. tehdejsi CSFR) se stala jeji smluvni stranou dne 2.7.1990.*

Hlavnimi pfedméty ochrany jsou mokiady a vodni ptactvo na mokiady
vazané. Moktady se v této imluvé rozumi "wzemi s mocaly, slatinami,

? Jedna se o frézovani vrstev radeliny na odvodnéném radelinisti. Radelinisté se frézuji
v malych vrstvach (4-5 cm). Nafrézovana raSelina se suSi, obraci, shrnuje a nakonec
sbéracimi vozy odvazi na tzv. vylozniky. Proces t€zby se opakuje az do vytézeni loziska.
Primyslova té€zba raseliny kon¢i v okamziku, kdy zbyva nad matecnym podkladem 60 cm
puvodni raSeliny. Tézbou pod tuto hranici by doslo knezaddoucim jevim (napf.
neptiméiené zvyseni kyselosti pidy). Po dokonceni pramyslové té€zby je nutno vytézené
plochy rekultivovat. Rekultivace je mozna napt. lesnickou vysadbou, kterd ma vsak za
nasledek definitivni zniceni raSelinného ekosystému. Dal$i moznosti je piehrazeni
odvodinovacich kanali, ¢imz dojde ke zvySeni hladiny spodni vody v raSelinisti
a opétovnému nastartovani raselinotvorného procesu.

3 Oficialni stranky Ramsarské umluvy jsou dostupné online na http://www.ramsar.org.
% Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci o sjedndni Umluvy o mokfadech

majicich mezinarodni vyznam zejména jako biotopy vodniho ptactva a Protokolu o jeji
zméné bylo publikovano ve Sbirce zakonti pod ¢. 396/1990 Sb.
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raselinisti a vodami prirozenymi nebo umélymi, trvalymi nebo docasnymi,
stojatymi i tekoucimi, sladkymi, braktickymi nebo slanymi, véetné tizemi s
morskou vodou, jejiz hloubka pri odlivu nepresahuje 6 metru".

Hlavnim cilem Ramsarské tmluvy je celosvétovd ochrana vSech typl
moktadi, vzhledem k jejich vyznamnym ekologickym funkcim, ale téz pro
jejich hodnoty ekonomické, kulturni, védecké a rekreacni. Kazdy smluvni
stdt md povinnost urcit nejméné jeden mokiad k zarazeni do "Seznamu
mezinarodné vyznamnych mokiadil", zabezpecit ochranu mokfadi na svém
uzemi a zapojit se do vymeény informaci o moktadech. Konference
smluvnich stran Ramsarské umluvy dale piijalo [v souladu s ¢l. 6 odst. 2
pism. d) Ramsarské umluvy] né€kolik doporuceni smluvnim strandm
tykajicich se ochrany a racionalniho vyuziti ragelinit’.’

V soucasné dob€ je na seznamu moktadii mezindrodniho vyznamu vedeno
1899 mokiadi o celkové rozloze 186 mil. ha. Ceskd republika ma do
seznamu zafazeno 12 mokiadi, mezi které mimo jiné patii Sumavské
raselinisté (3371 ha, zapsano 1990), KrkonoSska raselinisté¢ (230 ha,
zapsano 1993), Tiebonskd raselinist¢ (1100 ha, zapsdno 1993) nebo
Kru$nohorska raSelinisté (11224 ha, zapsano 2006). Celkova rozloha téchto
lokalit je 54 656 ha. Ochrana mokiadii v Ceské republice je zajiiténa
prostiednictvim  jednotlivych kategorii zvIasté chranénych uzemi
vyhlasovanych podle zédkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,
ve znéni pozdé¢jSich predpist. V ptipad¢ raselinist’ se jedna o kategorii
narodni park (Sumavska raSelinist® a Krkono$ska raselini§té), chranéna
krajinnd oblast (Tteboniska raSeliniSté), popt. ptfirodni rezervace nebo
ptirodni pamatka (Krusnohorska raSeliniste).

Z hlediska mezinarodniho prava maji k raSelin¢ a raselinistim vztah i dalsi
mezinarodni smlouvy pfijaté v oblasti ochrany pfirody, jako jsou zejména
Umluva o biologické rozmanitosti (Rio de Janeiro, 1992),° Umluva o
ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volné Zijicich Zivocichu a

> Doporueni 6.1 (1996, COP6) o "ochrané radelinist" doporudilo smluvnim stranam
provést inventarizaci raSeliniSt’, vytvafet oblastné zalozené smérnice o spravé raselinist
nebo podporovat vyzkum funkci a napravy raSelinist. Doporuceni 7.1 (1999, COP7) o
"rozumném vyuziti raselinist" poskytlo navrh globalniho akéniho planu pro racionalni
vyuziti a spravu raselinist. Doporuceni 8.3 (2002, COP8) zada pfislusné strany
minimalizovat ubytek a podporovat ndpravu téch raSelinist, ktera jsou vyznamnou
zésobarnou oxidu uhli¢itého. Na zakladé Doporuceni 8.17 (2002, COPS) byla pfijata
Smérnice pro globalni akci k raSeliniStim (Guidelines for Global Action on Peatlands -
GAP) a za ucelem monitorovani jejiho provadéni byl vytvofen koordinacni vybor (CC-
GAP).

% Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy o biologické rozmanitosti bylo
publikovano ve Sbirce zakont pod ¢. 134/1999 Sb.
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pFirodnich stanovist’ (Bernskd tmluva, 1979)" nebo Umluva o ochrané
svétového kulturniho a prirodniho bohatstvi (Pafiz, 1972).8

Vzhledem k vzrlstajicimu vyznamu raselinist jakozto zasobarny
(rezervoaru) oxidu uhli¢itého, ktery se zde uklada, lze v této souvislosti
zminit i Ramcovou imluvu OSN o zméné klimatu (New York, 1992)° a
jeji Protokol (Kjoto, 1997)."° Rageliniité lze povazovat za rezervoar ve
smyslu ¢l. 1 odst. 7 Ra&mcové umluvy, podle kterého se rezervoarem rozumi
ta Cast nebo ty casti klimatického systému (tj. veskeré atmosféry,
hydrosféry, biosféry a geosféry a jejich vzajemné ovliviiovani ve smyslu ¢l.
1 odst. 3 Réamcové umluvy), kde jsou sklenikové plyny nebo jejich
prekurzory ukladany. Smluvni strany maji mimo jiné "podporovat
udrzitelné hospodareni s misty propadu a rezervoary vSech sklenikovych
plynii, na néz se nevztahuje Montrealsky protokol, vietné biomasy, lesu,
oceanii, stejné tak jako ostatnich pevninskych, pobreznich a morskych
ekosystemii, a ve vzdajemné spoluprdaci podporovat jejich ochranu a rozvoj".

3. RASELINA Z HLEDISKA PRAVA EU

V pravnich aktech Evropské unie neni problematika tykajici se raseliny
upravena jednotné. Pravni uprava ochrany rasSeliny je feSena zejména v
ramci ochrany biodiverzity. Zakladnimi pravnimi akty EU v této oblasti jsou
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/EU ze dne 30.
listopadu 2009 o ochrané volné Zijicich ptakia'' a smérnice Rady
92/43/EHS o ochrané prirodnich stanovist, volné Zijicich ZivoCichu a
plané rostoucich rostlin,'? které jsou zakladem pro vytvafeni celoevropské
soustavy chranénych uzemi NATURA 2000. Jednim z typt piirodnich
stanovist, které jsou zahrnuty do této soustavy chranénych tzemi, jsou také
raselinisté a slatiny.

7 Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o prijeti Umluvy o ochrané evropskych plang
rostoucich rostlin, volné Zzijicich zivocichli a pfirodnich stanovist’ bylo publikovano ve
Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 107/2001 Sb.m.s.

¥ Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o ochrang
svétového prirodnich a kulturniho dédictvi bylo publikovano ve Sbirce zakont pod
¢. 159/1991 Sb.

? Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Ramcové umluvy OSN o zméné
klimatu bylo publikovano ve Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 80/2005 Sb.m.s.

"9 Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Kjotského protokolu k Ramcové
umluvé OSN o zméné klimatu bylo publikovano ve Sbirce mezinarodnich smluv pod
¢. 81/2005 Sb.m.s.

" UF. vést. L 20, 26.1.2010, s. 7; jedna se o kodifikované znéni smérnice Rady 79/409/EHS
ze dne 2. dubna 1979 o ochran€ volné zijicich ptakt (Ut. vést. L 103, 25.4.1979, s. 1).

2 Uk vést. L 206, 22.7.1992, s. 7.
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Na raSelinu lze nahliZzet rovnéz jako na energetickou nerostnou surovinu,
kterd je zdrojem energie. Zakladnim pravnim aktem EU v této oblasti je
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/77/ES ze dne 27. zari
2001 o podpore elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie na
vnitfnim trhu s elektfinou.”” Ugelem této smérnice je podporovat zvyseni
ptispévku obnovitelnych zdrojii energie k vyrob¢ elektfiny na vnitinim trhu
s elektfinou. Smérnice 2001/77/ES za obnovitelné zdroje energie povazuje
obnovitelné nefosilni zdroje energie (véetné biomasy a bioplynt). Biomasou
se pro ulely této smérnice rozumi "biologicky rozloZitelna cast vyrobkii,
odpadit a zbytkii ze zemeédelstvi (véetne rostlinnych a Zivocisnych latek),
lesnictvi a souvisejicich priumyslovych odvétvi, a rovnez biologicky
rozlozitelna cast prumyslového a komundlniho odpadu."

Na tézbu raseliny se vztahuje smérnice Rady 85/337/EHS ze dne 27. ¢ervna
1985 o posuzovani vlivli nékterych vefejnych a soukromych zdméri na
zivotni prostiedi. T¢Zba raseliny, pokud plocha mista ptesahuje 150 hektart,
je zamérem, ktery podléha posouzeni vlivli na zivotni prostiedi (ptiloha ¢. 1,
bod 19 smérnice 85/337/EHS).

Na nakladani s odpadem z tézby, upravy nebo skladovéani raseliny se
vztahuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES ze dne
15. bitezna 2006 o nakliadani s odpady z téZebniho primyslu a 0 zméné
smérnice 2004/25/ES," ktera stanovi ,opatieni, postupy a ndvody pro
predchazeni nepriznivym vlivim na Zivotni prostredi zpiisobenym
nakladanim s odpadem z tézebniho primyslu a z toho plynoucim rizikum
ohrozeni lidského zdravi nebo pro nejvyssi mozné omezeni takovych vlivu,
zejména pokud jde o vodu, ovzdusi, piidu, rostliny, zivocichy a krajinu". Pro
Gigely této smérnice se - na rozdil od pravni upravy CR - raselina povaZuje
za nerostnou surovinu ¢i nerost. Tyto pojmy jsou v ¢l. 3 odst. 5 této
smérnice definovany jako "ptirodni lozisko organické nebo anorganické
latky v zemské kiife, naptiklad energetickd paliva, kovové rudy, primyslové
a stavebni nerostné suroviny, s vyjimkou vody". Na odpad vznikajici pii
tézbé, tpraveé a skladovani raseliny se vSak nevztahuji ¢lanky 7 a 8, ¢l. 11
odst. 1 a 3, ¢lanek 12, ¢l. 13 odst. 6 a ¢lanky 14 a 16 této smérnice.

Na nakladani s odpady z tézby raSeliny se dale vztahuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004 o
odpovédnosti za zZivotni prostfedi v souvislosti s prevenci a napravou skod
na Zivotnim prostiedi,’” ktera vytvai ramec odpovédnosti za Zivotni

B Uk vést. L 283, 27.10.2001, s. 33.

" Ut. vést. L 102, 11.4.2006, s. 15; k tomu blize srov. Vicha, O.: Nejnovéjsi ptistupy EU
k nakladani s t¢Zzebnimi odpady. Ekologie a pravo ¢. 6/2007, str. 2-9.

15Ut vést. L 143, 30.4.2004, s. 357.
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prostiedi zalozeny na zasadé "znecCiStovatel plati" s cilem ptredchazet
Skodam na Zivotnim prostiedi a napravovat je.

4. RASELINA Z HLEDISKA VNITROSTATNIHO PRAVA CR

Podle § 2 odst. 2 pism. c) zdkona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané¢ a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjSich piedpisi, se
raSelina nepovazuje za nerost a na jeji ochranu a vyuzivani se proto
nevztahuje pravni uprava obsazend v hornim zakong.'® Z daného ustanoveni
horniho zékona lze rovnéz dovodit, Ze na vyhledavani a prizkum raSeliny se
nevztahuji prislusna ustanoveni zdkona ¢. 62/1988 Sb., o geologickych
pracich, ve znéni pozdg&jsich predpistt'’, tykajici se vyhledavani a prizkumu
vyhradnich lozisek.

Podle § 2 odst. 1 zdkona ¢. 164/2001 Sb., o pfirodnich 1é¢ivych zdrojich,
zdrojich pfirodnich mineralnich vod, pfirodnich lécebnych laznich a
lazetiskych mistech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zdkonl (lazensky
zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist, je raselina povazovana za piirodni
lazenisky zdroj - peloid (stejné jako slatina a bahno), ktery pokud ma
vlastnosti vhodné pro léCebné vyuziti a je o ném Ministerstvem
zdravotnictvi vydano osvédceni podle lazenského zdkona, vztahuje se na
jeho vyuzivani pravni Gprava obsazena v tomto zdkon¢ a jeho provadécich
pravnich predpisech.

Ponékud ptekvapivé je pravni Uprava vyuzivani raseliny pro jiné nez
1éCebné ucely (na které se vztahuje lazensky zakon) obsazena ve stéle
platnych pravnich ptedpisech z let 1956-1957. Jedna se o zdkonné opatieni
predsednictva Narodniho shromazdéni ¢. 61/1956 Sb., o t€Zb¢ raselin, a
vyhlasku Ministerstva zemédélstvi a lesniho hospodastvi ¢. 151/1957 U.1,,
kterou se vydavaji podrobn&jsi pedpisy o t&7bé& raselin.'®

' Dané ustanoveni platného horniho zékona bylo pievzato z diivéjsiho horniho zékona,
konkrétné z § 2 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 41/1957 Sb., o vyuziti nerostného bohatstvi
(horni zakon). Srov. Mraz, E.: Horni ptedpisy. Praha: Prace, 1959, str. 13.

7 Srov. Sponar, P., Vicha, O.: Zékon o geologickych pracich a jeho provadéci piedpisy s
komentafem, 1. vyd., Praha, ABF - nakladatelstvi ARCH, 2005.

' Tyto pravni piedpisy se nevztahuji na raseliniité prohlaena za ptirodni
1éCivy zdroj podle zakona ¢. 43/1955 Sb., o Ceskoslovenskych laznich a
ziidlech (pravni uprava presla na stavajici lazensky zdkon, zdkon
¢. 164/2001 Sb.) a na raselinisté o celkové vymeéie nepiesahujici 0.50 ha, jez
je ve vlastnictvi (v uzivani) jednotného zemédélského druzstva nebo
jednotlivee (§ 10 zédkonného opatfeni ¢. 61/1956 Sb., § 21 vyhlasky
¢.151/1957 U.L).



Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http.://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

Podle ustanoveni § 1 odst. 1 vyhlasky & 151/1957 UL jsou raseliny
definovany jako "organické hmoty, které vznikly nedokonalym rozkladem
raSelinistnich rostlin a obsahuji vice nez 50 % spalitelnych latek".
RasSelinistém se podle odstavce 2 téhoz ustanoveni rozumi "prirozené
lozZisko raselin o mocnosti raselinné vrstvy nejméné 50 cm v neodvodnéném
Stavu, nepocitaje v to vrstvu Zivého rostlinného krytu".

Podle ustanoveni § 2 odst. 1 shora citovaného zakonného opatieni tézbu
raselin planovitd fidi ministerstvo zem&délstvi a lesniho hospodaistvi,”
které k tomu cili zejména organizuje vyzkum a pruzkum raselinist’ a stanovi
na zékladé vysledki prizkumu smérny plan vyuziti raseliniS§t. Dané
ministerstvo dale podle ustanoveni § 2 odst. 1 vyhlagky & 151/1957 U.L
organizuje a provadi (v soudinnosti s Ceskoslovenskou akademii
zemédelskych véd) vyhledavani pozemkt s lozisky raSelin a prizkum a
vyzkum raselini$t. Podle odstavce 2 téhoz ustanoveni vyhlasky se priizkum
a vyzkum raSelinist provadi podle plani, které sestavuje vyse uvedené
ministerstvo (opét ve spolupraci s Ceskoslovenskou akademii zemédélskych
véd). Dané ministerstvo rovnéz vede jednotnou evidenci raselini$t’ podle
krajti (§ 7 vySe zminéné vyhlasky). Vyhlaska ¢. 151/1957 U.l. dale mimo
jiné upravuje ndlezitosti smérného planu vyuziti raselinist’ (§ 6), nalezitosti
zadosti o povoleni k tézb¢ raselin (§ 10), nélezitosti projektu tézby raselin a
rekultivace raSelinist (§ 11) nebo nalezitosti planu tézby raselin a
rekultivace raselinist’ (§ 12). Vykonné organy krajskych narodnich vybort
pak podle § 2 odstavce 2 zdkonného opatieni ¢. 61/1956 Sb. zejména
schvaluji projekty a plany tézby rasSelin a rekultivace raselinist’ a povoluji
tézbu, vykonavaji bezprostfedni dohled na spravné provadéni tézby raSelin a
rekultivace raselini$t’ a mohou nafidit t€Zebnimu podniku, aby zastavil té¢zbu
raSelin a rekultivace raSelinist’ nebo vyzaduji-li to hospodatské davody
anebo jiny obecny zajem.

Pravni uprava ochrany raselinist’ je zakotvena v zakoné ¢. 114/1992 Sb., o
ochran¢ piirody a krajiny, ve znéni pozd¢jSich predpist (a to jak v ramci
obecné ochrany piirody, tak i v rdmci zvlastni ochrany). Podle ustanoveni
§ 3 odst. 1 pism. b) tohoto zdkona se vSechna raSeliniSté¢ povazuji za
vyznamny krajinny prvek® a jako takové jsou chranéna pred poskozovanim
a ni¢enim. Vyznamné krajinné prvky a jejich ochrana patii mezi zékladni
nastroje obecné ochrany pfirody a krajiny. RaSelinisté lze vyuzivat pouze
tak, aby nebyla naruSena jejich obnova a nedoslo k ohrozeni nebo oslabeni

9 Vzhledem k tomu, Ze toto ministerstvo jiz neexistuje, vznikla otazka, kdo v soucasnosti
planovité fesi tézbu raselin, a kdo je vibec Ustfednim organem statni spravy pro takovou
tézbu. Na zaklad¢ pomérné slozité pravni analyzy dosel Kindl k zavéru, ze kompetence
ministerstva zemé&d€lstvi a lesniho hospodéafstvi presly na Ministerstvo zemédélstvi. Srov.
Kindl, M.: Zahady kompetenci II — tvahy o raseliné. Pravnik ¢. 8/1997, str. 705-710.

2 K tomu blize srov. Miko, L. a kol.: Zakon o ochran& piirody a krajiny. Komentaf. 1.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2005, str. 83 - 84,
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jejich stabilizacni funkce. K zasahiim, které by mohly vést k poskozeni nebo
zniceni raSelini§té nebo ohroZeni ¢i oslabeni jeho ekologicko-stabiliza¢ni
funkce, si musi ten, kdo takové zasahy zamysli, opatfit zdvazné stanovisko
organu ochrany piirody.”’ K ochrang raselinit dochazi rovn&z
prostiednictvim nastroji zvlastni ochrany piirody a krajiny a vyhlaSovanim
jednotlivych kategorii zvIasté chrdnénych uzemi, které jsou vymezeny v
§ 14 odst. 2 zakona ¢. 114/1992 Sb. (narodni parky, chranéné krajinné
oblasti, ndrodni pfirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni piirodni
pamatky a ptirodni pamatky).

Z hlediska raSeliny jakozto energetické suroviny, ktera muize byt zdrojem
energie, 1ze poukazat na pravni upravu obsazenou v zékon¢ ¢. 180/2005 Sb.,
o podpote vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie a o zméné
nékterych zakona (zdkon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroju), ve
znéni pozdéjsich predpist, a v jeho provadécich pravnich predpisech. Zakon
¢. 180/2005 Sb. upravuje - v souladu se smérnici 2001/77/ES - zptisob
podpory vyroby elekttiny z obnovitelnych zdrojt elektfiny a definuje pojmy
obnovitelny zdroj energie nebo biomasa. Z ustanoveni § 3 odst. 4 vyhlasky
¢. 482/2005 Sb., o stanoveni druhi, zpsobli vyuziti a parametrti biomasy
pfi podpofe vyroby elektfiny z biomasy, ve znéni pozd¢jSich predpist,
vyplyva, ze raselina neni druhem biomasy, ktera by byla pfedmétem
podpory. Vylouceni raseliny z pfedmétu podpory vyplyva z toho, Ze neni
biomasou, ale fosilnim pfirodnim zdrojem. Raselina sice vznika 1 v
soucasnosti, ale za biomasu, kterd je pfedmétem podpory, nelze raSelinu
povazovat predev§im s ohledem na ochranu p¥irody.”

Tézba raseliny na plose 150 ha a vice je zamérem, ktery vzdy podléha
procesu posouzeni vlivil na Zivotni prostfedi (EIA) postupem upravenych v
zakong ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi a o zméné
nekterych souvisejicich zadkoni (zdkon o posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi), ve znéni pozdéjsich predpist (ptiloha €. 1, kategorie I, bod 2.3.).
Tézba raSeliny na plose do 150 ha je zamérem, ktery vyzaduje zjistovaci
tizeni podle tohoto zikona (piiloha ¢&. 1, kategorie II, bod 2.5.).”

1%

Zékon ¢. 157/2009 Sb., o nakladani s tézebnim odpadem a o zméné
nékterych zdkonl, povazuje odpad vznikajici pii tézbé, Upravé nebo

21§ 4 odst. 2 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich
predpist.

2 Srov. Kloz, M., Motlik, J., Petrzilek, P., Tuzinsky, M.: VyuZivani obnovitelnych zdroja
energie. Pravni pfedpisy s komentafem, Praha: Linde, 2007, str. 200.

¥ Srov. Dvorak, L.: Zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi s komentaiem. 1. vyd.,
Praha, ABF - nakladatelstvi ARCH, 2005.
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skladovani raseliny za t&zebni odpad.** Osoby, které nakladaji s t&zebnimi
odpady vznikajicimi pii tézbe, Upravé nebo skladovani raseliny, jsou
povinny vypracovat plan nakladani s tézebnimi odpady a pozadat o jeho
schvaleni Ministerstvo zem&d¢lstvi, které jej schvaluje v ramci povolovani
t&7by raseliny.” Pouze z tohoto ustanoveni tak lze v soucasné dob& dovodit,
zZe tézbu raseliny povoluje Ministerstvo zeméd¢€lstvi; nejsou vSak stanovena
pravidla pro vedeni spravniho fizeni o povoleni tézby raseliny, vcetné
chybéjici upravy postaveni dotenych orgdnl statni spravy, naleZzitosti
zadosti o vydani tohoto povoleni, nalezitosti povoleni nebo doby jeho
platnosti.

Na nakladani s tézebnimi odpady (vcetné odpadli z tézby, Gpravy nebo
skladovani raSeliny) se vztahuje rovnéz zdkon ¢. 167/2008 Sb., o
predchazeni ekologické ujme a o jeji napravé a o zmeéné nékterych zakont,
ve znéni pozd¢jsich predpistt (bod 15 piilohy €. 1 k zdkonu &. 167/2008
Sb.). Pravnické nebo podnikajici fyzické osoby nakladajici s timto typem
odpadu jsou proto povinny piijimat preventivni nebo napravna opatieni
postupem podle tohoto zakona.*

5. ZAVER

Pravni problematika ochrany a vyuziti raseliny neni komplexné upravena v
mezinarodnim pravu, pravu EU ani ve vnitrostatnim pravnim fadu CR.
Podle mého nazoru by si raselina - jako cenny pfirodni zdroj - zaslouzila
komplexni novou pravni upravu tykajici se jejiho raciondlniho a k
zivotnimu prostiedi ohleduplného vyuzivani, ktera by nahradila dosud
platné (avSak obsolentni) pravni ptedpisy pochdzejici z let 1956 a 1957. De
lege ferenda by nova pravni Uprava mela jednoznacné stanovit zakladni
prava a povinnosti subjektl nakladajicich s raselinou, plisobnost organi
staitni spravy, vykon kontrolnich opravnéni za tucelem dodrzovani
stanovenych povinnosti a spravni delikty pro pfipad jejich nedodrzovani. Pti
piipravé nové pravni upravy v Ceské republice by bylo vhodné vyuzit
zejména doporuceni pfijatd na mezindrodni Urovni smluvnimi stranami
Ramsarské umluvy.

282 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 157/2009 Sb., o nakladdani s tézebnim
odpadem a o zméné nékterych zdkonti. Srov. Vicha, O.: K nové pravni
ipravé nakladani s t&Zebnimi odpady. Ceské pravo Zivotniho prostiedi
¢. 2/2009 (26), str. 52.

23§ 5 odst. 1 zakona a § 17 odst. 5 zakona &. 157/2009 Sb.
*% Blize srov. Stejskal, V., Vicha, O.: Zakon o predchazeni ekologické (jmé a o jeji napravé

s komentaifem, souvisejicimi pfedpisy a s uvodem do problematiky ekologicko-pravni
odpovédnosti. Praha: Leges, 2008, 336 s.
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