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Abstract in original language

Jednim z vyznamnych probléma zemé&délstvi a predacnich tlakd na drobnou
zveét v honitbach se v poslednich dvou desetiletich staly neumérné vysoké
stavy cerné zvéie. Tato situace ma vice pfi€in, z nichz velmi vyznamnou a
mnohdy opomijenou je pravni Uprava myslivosti. Cilem pfispévku je
analyza soucasného stavu se zaméfenim na uvedeny segment.
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Abstract

Overstocking of wild boars is one of important issue of agriculture and
predation pressure for small game in the course of last two decades. This
situation has multiple causes, legal regulations on hunting is very important
and often neglected one. The aim of this paper is an analysis of status quo
with a view to mentioned segment.
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Cerna zvéf byla az do poloviny dvacétého stoleti malo vyznamnou zvéii
chovanou az na vyjimky v oborach, kam byla v ¢eskych zemich, pro
neunosné zpusobované na polnich kulturach, uzaviena koncem 18. stoleti.
Vlivem valeénych udalosti, kdy cerna zvét unikla z obor a naslednou
kolektivizaci zemed€lstvi, dochazi k nartistdni pocetnych stavli ¢erné zvére
ve volnosti. Tak se ¢erna zvef stdva po roce 1950 stalou zvéti v mnoho
honitbach. Zpocatku predstavovala vitané zpestfeni, pozdé&ji se zacina
rozmnoZovat a puisobi $kody na zeméd&lskych plodinach.' Jakmile se stala
stalou zvéii ve vétsin€ zprvu lesnich honiteb, byla nastolena potieba s touto
zveéti fadné hospodafit, aby byla vychovana zdravé zvér s dobrou trofeji a v
,takovych stavech, které jsou v souladu se zajmy zemédélského a lesniho

"WOLF, R., RAKUSAN, C. Cernd zvér. Praha : Statni zemé&dglské nakladatelstvi, 1977, s.
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hospodatstvi“® Obtizi vchovu &erné zvéfe, za prirozenych a cilend
stabilizacné neovlivnénych ptirodnich podminek, je jeji zna¢na pohyblivost.
Neni vé€rnd mistu svého zrozeni, izemi kde zije je znacné rozsahlé a jeji
pobyt se fidi zejména snahou dosahnout snadno potravu a kryt. V zimnim
obdobi se zdrzuje vlesich a v1ét¢ nachdzi kryt a potravu v polnich
kulturach. Vroce 1973 byla ministerstvem zemédélstvi a vyzivy CSR
schvalena ,,Koncepce rozvoje myslivosti v CSR do roku 1990“. Podle
tohoto dokumentu, urcCujiciho smér dalSiho rozvoje myslivosti, mély
kmenové stavy &erné zvéte v Ceskych zemich ¢init 4.000 kusii a odloveno
mélo byt roéné 7.000 kust. UZ pfed rokem 1977 vSak byly kmenové stavy
prekroéeny zhruba o tfetinu a lov se bliZil 15.000 kusiim roéné.’

Jak ukazal vyvoj a jak vyplyva z nasledujiciho ptehledu s¢itanych stavli
¢erné zveéfe od povaletného obdobi do soucasnosti, hospodafeni s ¢ernou
zveéti se zcela vymklo z ,,rukou” a kontrolované hospodateni, ve smyslu
koncepce hospodareni s cilem zachovani geneticky zdravé a piivodni Cerné
zvéte, se ukazalo ponékud iluzorni.

V obdobi vypracovani ,,Koncepce rozvoje myslivosti v CSR do roku
1990 byl uc¢inny zakon 23/1962 Sb. o myslivosti, ktery v § 30 umoziioval
lov prasat divokych za noci, zakazoval ale pfi lovu pouzivat umélych
svételnych zdrojii. Navazujici vyhlaska ¢.4/1967 Sb. o hajeni a dobg,
zpusobu a podminkach lovu nékterych druhii zvéte v § 1, odst. 2 stanovi, ze
hajeny nejsou na celém statnim uzemi prasata divokd /kromé bachyné/,
ktera méla dobu lovu stanovenu dle §2 odst. 1 téze vyhlasky od 1. srpna do
15. ledna. Z uvedeného vyplyva, ze prasata divoka ve stadiu selete, loncaka
a knoura mohla byt lovena celorocné a od 1. srpna do 15.ledna mohla byt
lovena veskera Cerna zveét vSech veékovych kategorii bez jakéhokoli
omezeni. Ktomu je ale nutno dodat, Ze vzhledem k tehdej$i twrovni
pozorovaci a stielecké optiky za zhorSené viditelnosti a v noci, nebyli
knoufi az na vyjimky v obdobi od 15. ledna do 1. srpna loveni. Jelikoz
v obdobi Sedesatych a sedmdesatych let byla ¢ernd zvé v mnoha honitbach
pomérné vzacnou zvéii, byla vyvijena pomérn¢ zna¢na snaha ze strany
uzivatelli honiteb tuto zvér ulovit. V roce 1967 bylo uloveno 4.135 kust
cerné zvéte, zatim co v roce 1973 to bylo uz 7.566 kust a jarni kmenové
stavy vzrostly z2.538 kus na 5.177 kusi, tedy na témé&f dvojnasobek”.

2 WOLF, R., RAKUSAN, C. Cernd zvéi. Praha : Statni zemédélské nakladatelstvi, 1977, s.
7

3 WOLF, R., RAKUSAN, C. Cernd zvér. Praha : Statni zemé&d&lské nakladatelstvi, 1977, s.
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Z uvedeného vyplyva, ze i pres skutecnost moznosti lovu cerné dospélé
zvéte v obdobi od 1. srpna do 15. ledna, nebylo dosazeno sniZeni pocetnich
stavll. Je mozno spatfovat nékolik pricin. Jednak je to zdmérné Setfeni
bachyni, nebot’ Cerna zvétr byla zvéEii stdle pomérné vzacnou a uzivatelé
honiteb byli radi, ze se ,,u nich® Cernd zvér vyskytuje a jednak to bylo
omezeni pouzit pti lovu svételného zdroje usnadnujiciho nejen lov, ale také
veékovych kategoriich nahankou, nadhankou, nebo natlackou. Novelizujici
vyhlaska 10/1976 Sb. nepiinasi ve vztahu k lovu ¢erné zvéte zadnych zmén.

Navazujici vyhlaska ¢. 20/1988 Sb. ministerstva zemédé€lstvi a vyzivy
Ceské socialistické republiky ze dne 22. ledna 1988, kterou se provadi
zakon o myslivosti ponechava ale urcité zmény piinasi. Ponechava v §18 1)
dobu lovu prase divoké, kiour a bachyné od 1. 8. do 15. 1. s vyjimkou
uvedenou v § 19 odst. 2 a 4. Tato vyjimka s vztahovala na bazantnice a
tokanisté tetfeva a tetfivka. Selata a loncaci dle §17 odst. 3 patfili mezi
druhy zvéte, které nemély stanovenu dobu hajeni. Zpfisituje zptisob lovu
prasete divokého v §22 v noci tim, ze je vyzadovano pouziti vhodné
pozorovaci a stfelecké optiky a zakazuje lovit zver pii souCasné probihajici
sklizni zeméd¢lskych plodin. Pro doplnéni je vhodné uvést, ze v roce 1988
jiz ¢inily jarni kmenové stavy Cerné zvéte pocet 31.373 kusii a odlov Cinil
47.883 kust.

Podstatné zmény piinasi vyhlaska ¢. 134/1996 Sb. Tak v §1 zafazuje Cernou
zvét do vyctu zvéfe, pro kterou se urcuji jakostni tfidy a normované
kmenové stavy. Lov je oproti dosavadni pravni upravé ztizen tim, ze v §4
odst 1.1) je stanovena doba héjeni pro kiioura od 16.ledna do 31.¢ervence.
Déle je v §7 povoleno lovit na spolecnych honech jednotnou stfelou pro
brokovnice pouze selata a loncaky. Ve stejném § je zakdzan lov dospélé
cerné zvére, tedy knoura a bachyné na spolecnych honech. Pro doplnéni
opét uvadim jarni kmenové stavy cerné zvefe které vroce 1996 Cinily
34.365 kust a odlov €inil 41.873 kust.

Dalsi vyvoj predstavoval zruSeni zdkona 23/1962 Sb. a jeho nahrazeni
zdkonem ¢.449/2001 Sb. o myslivosti, ktery nabyl G¢innosti dnem 1.
cervence 2002. Tento zadkon piinasi dal$i zmény ztézujici upravy stavil
cern¢ zvéie lovem. V § 36 je stanovena povinnost uZzivatele honitby
vypracovat plan mysliveckého hospodaieni v honitbé, v tomto § se déle
uvadi, ze V honitbach, kde pro né¢které druhy sparkaté zvéfe nejsou
stanoveny minimalni a normované stavy, lze po vyjadifeni orgdnu statni
spravy myslivosti u téchto druhii zvéie lovit samici zveét a samci zver do
stafi 2 let ve stanovené dobé lovu bez omezeni a bez vypracovani a
projednani planu. V navaznosti na toto ustanoveni vyhlaska 491/2002 Sb. o
zpisobu stanoveni minimalnich a normovanych stavii zvéfe a o
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zafazovani honiteb nebo jejich ¢asti do jakostnich tfid ve vztahu k ¢erné
zvéti stanovi, ze se honitba, nebo jeji ¢ast podle charakteristiky pfirodnich
podminek zafazuje do jakostni tfidy honitby. V § 3 je nasledné uvedeno, ze
normovany stav se nestanovuje pro ten druh sparkaté zvéte, u kterého neni
mozné v honitb¢ dodrzet minimalni stav uvedeny v § 5 odst. 1 az4. V § 5 je
potom stanoveno Ze v honitbé, s vyjimkou obory, se minimalni stav
sparkaté zvéte stanovuje pro kazdych 1000 ha vyméry lesniho celku,
ktery €ini pfi zachovani poméru pohlavi (§ 4 odst. 1) takto 5 jedincii prasete
divokého. Jinymi slovy feceno, pokud honitba neobsahuje ve své vyméte,
1000 ha vyméry lesniho celku, nemlze byt v této honitbé Cerna zvér
planovana a ani lovena. PfepoCet plochy a pomérné upravy stavi se
nepiipousti. Jako feSeni uvadi zdkon ¢.449/2001 Sb. v § 36 odst. 5)
ustanoveni, ze v honitbach, kde pro nékteré druhy sparkaté zvéte nejsou
stanoveny minimalni a normované stavy, lze po vyjadieni orgénu statni
spravy myslivosti u téchto druht zvéte lovit samici zver a samei zveét do
stafi 2 let ve stanovené dob¢& lovu bez omezeni a bez vypracovani a
projednani planu. V ndvaznosti na toto ustanoveni se v §39 zdékona
¢.449/2001 Sb. umoziiuje povoleni lovu ve zvlastnich piipadech, za tcelem
snizeni stavl zvéte a zruSeni jejiho chovu. V tomto ustanoveni se uvadi, ze
vyzaduje-li zajem vlastnika, poptipadé najemce honebnich pozemka nebo
zdjem zemédelské nebo lesni vyroby, ochrany ptirody anebo zidjem
mysliveckého hospodateni, aby pocet n¢kterého druhu zvéie byl snizen,
organ statni spravy myslivosti povoli, popiipadé ulozi uZzivateli honitby
prislusnou upravu stavu zvefe. Nelze-li Skody plsobené zvefi snizit
technicky pfiméfenymi a ekonomicky unosnymi zpusoby, uloZi organ statni
spravy myslivosti na navrh vlastnika, popfipadé ndjemce honebniho
pozemku nebo na navrh organu ochrany piirody nebo organu statni spravy
lesa snizeni stavu zvéfe az na minimalni stav, poptipad¢ zrusi chov druhu
zvéte, ktery Skody plisobi.

Témito ustanovenimi je tedy v naprosté vétSiné honiteb nastolen stav, ze
cerna zveéf neni planovéana a jeji lov je provadén na vyjimku. Navazné
vyhlaska ¢. 545/2002 Sb. o dobé¢ lovu jednotlivych druhti zvéie a o blizSich
podminkach provéadéni lovu stanovi v §1 dobu lovu prasete divokého -
knour a bachyné od 1. srpna do 31. prosince, ¢imz dosavadni dobu lovu
zkracuje a to o 14 dnl v Lednu, tedy v dob¢, kdy byva souvisla snéhova
pokryvka usnadiiujici lov zvéte.

Dale zakon ¢.449/2001 Sb. oproti drivejsi upravé rozSifuje zakdzané
zpusoby lovu v § 45 tak, ze zakazuje ve vztahu k lovu ¢erné zvéte lovit zvetr
s pomoci zdroji umélého osvétleni, zrcadel, zafizeni pro osvétleni terce,
hledi pro stfelbu v noci s elektronickym zvétSenim obrazu nebo pro
pfevraceni obrazu, stfilet zvét z poloautomatickych nebo automatickych
zbrani se zéasobnikem schopnym pojmout vice nez 2 naboje, davat do
krmiva lakaci prostiedky, lovit zv€f na honebnich pozemcich, na kterych
soucasn¢ probiha sklizen zeméd¢€lskych plodin, a na sousednich pozemcich
ve vzdalenosti do 200 m od hranice téchto pozemkd, lovit zvéf na ¢ekané ve
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vzdalenosti do 200 m od hranic sousedni honitby, a v téchto vzdalenostech
umistovat mysliveckd zafizeni a provadét lov z mysliveckych a jinych
zafizeni.

Rozsiteni pasma 100 metrového pasma od hranic sousedni honitby, kde
neni mozno lovit zvétf na ¢ekané na 200 metrti je vyznamnym zdsahem do
moznosti lovu ¢erné zvéte, nebot’ tato se pfi osamélém zpisobu lovu lovi
predevsim na ¢ekané. Navic toto pasmo zakazu lovu predstavuje u vymeéry
honitby cca 900ha pii obvyklé cClenitosti honitby témét 30% vyméry
honebnich pozemkt a pii vyméie 600ha vice nez 1/3 honitby. Pokud toto
opatieni by mélo jako podcil motivovat k tvorb¢ vétSich honiteb, pak
vzhledem k dlouhodobému i soucasnému stavu mezilidskych vztaht
v oblasti myslivosti, je dosazeni takového cile velmi iluzorni. V z4jmu
snizeni stavii Cerné zvéie by velmi prospél navrat k ptivodnimu 100
metrovému pasmu.

V dob¢ ucinnosti této nové pravni upravy tedy v roce 2002 Citaly jarni
kmenové stavy 44.041 kust a odlov ¢inil 81.757 kust. Vroce 2008
dosahnul odlov ¢erné zvere poctu 137.898 kust, coz je pocet prevysujici o
vice nez 10.000 kust odlov zvéfe srnéi v témze roce.” Porovname-li tyto
vysledky s koncepci zroku schvalenou vroce 1973 ministerstvem
zemé&délstvi a vyzivy CSR jako ,,Koncepce rozvoje myslivosti v CSR do
roku 1990%, kde se uvadi, ze kmenové stavy cerné zvéte v Cesk}'/ch zemich
mély ¢init 4.000 kusti a odloveno mélo byt ro¢né 7.000 kust, nuti soucasny
stav k zamysleni o smyslu a cilech souc¢asné pravni upravy této oblasti.

Odlov cerné zvéfe a tim 1 regulace pocetnich stavii je Vv
soucasnosti limitovan pfedev§im povolenymi zplsoby lovu. Pfi osamélém
zpusobu lovu je lovec omezen vedle prédvni upravy také piirodnimi
podminkami. JelikoZ ¢ernd zvét je zveéti nocni pak pifi osamélém zpiisobu
lovu pfipadéa v ivahu, az na vyjimky, lov zvéfe v noci na ¢ekané. Vzhledem
k omezujici pravni uprave, kterd zakazuje v § 45 zdkona 2001 Sb. pouzit
umélé svételné zdroje ¢i ,,nocni vidéni“, pak pfipadd v avahu pouze
moznost noc¢niho lovu na ¢ekané pii pouziti odpovidajici stfelecké a
pozorovaci techniky. Vezmeme-li realnou moznost tohoto zpiisobu lovu
pouze v obdobi upliku za ptiznivého pocasi, bude se v idealnim ptipade
jednat o pfiblizn€ 60 dnti ro¢né. Realn¢ se bude jednat spiSe o polovinu této
doby a to jesté za predpokladu, ze zvétr se vyskytne na misté osviceném
meésice a nebude ve stinu. O dalS$i neodhadnutelny pocet dni miizeme
predpokladat prodlouzeni této doby pfi souvislé snéhové pokryvce. Ma-li

> HAVRANEK, F., JEZEK, M., HUCKO, M. O c¢em hovoii mysliveckd statistika, 2010,
casopis Myslivost 10/2010, str.47
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byt tento zpiisob lovu uspésny je tieba predem Cernou zveér na vhodna mista
vnadit. Vzhledem k tomu, Ze Cernd zver je ostrazita a v dobé Upliku se
meésicem osvétlenym mistim vyhybd, je uspéSnost tohoto zpisobu lovu
sporadickd. Moznym feSenim by bylo prolomit odmitavy postoj v pravni
upraveé predstavované § 45 zakona 2001 Sb. a legalizovat moznosti pouziti
umélych svételnych zdrojit a nocnich vidéni alespot na dobu nezbytnou
k dosazeni snizeni stavii cerné zvéte.. Rozsifila by se tak moznost
celoro¢niho lovu €erné zvéte pii zkvalitnéni odstielu a zvySeni bezpecnosti

lovu.

Pti spolecnych lovech, kdy v vahu ptipadd nahanka, nadhéaiika nebo
natlacka, je omezujicim prvkem sniZzovani stavi ¢erné zvére predevSim
pravni Uprava. Jestlize pfed G€innosti pravni Gpravy vyhl. €. 134/1996 Sb.
bylo mozno lovit ¢ernou zveéf na spoleénych lovech bez omezeni véku,
v soucasnosti je mozno na spolecnych lovech v souladu s ustanovenim § 7
vyhl. ¢. 134/1996 Sb. lovit pouze selata a lon¢aky. Byt je toto ustanoveni
beze sporu motivovano uslechtilym cilem zachovat dospélou zvét pro dalsi
chov a snizit stavy pfirtstki, dochdzi zde k zdsadnim pochybenim a to
jednak ze stany organizatorti a také stelcli. Ze strany organizatort je to
zejména v lesnich honitbach, kde uzivateli honitby ¢asto vyhovuje stav
premnozeni Cerné zvéte, kladeni dirazu na moznost lovu pouze selat, aby
zachovani stavu pfemnoZeni nebylo ohroZeno lovem lon¢akl a byl zajiStén
dalsi profit zejména z poplatkovych lovl. Ze strany stfelcii zase dilem
neznalost, obava z uloveni kusu star§iho dvou let a také vétSinou piilis
kratka doba k obeznani zvéte. Zde je nutno uvést, ze Cernad zvetr ve stadiu
loncaka pii dobré vyzivé mize byt hmotnéjsi, nez zver tiiletd, hire
geneticky zalozena. Rozmezi véku 2 a 3 let je mozno spolehlivé rozpoznat
pouze podle chrupu. Spravni orgény posuzuji potom takovy odlov pomérné
piisné a sankce pro stielce, ktery pti spole¢ném lovu ulovil kus ¢erné zvére
star§Si dvou let, predstavuje obvykle ztratu loveckého listku a nasledné
zbrojniho prikazu

Na posledné uvedenou problematiku je tfeba nazirat v SirSim pohledu.
Vykon prava myslivosti se v nékterych, prevazné lesnich honitbach, kde se
trvaleji vyskytuje cernd zvét stala vynosnou podnikatelskou Cinnosti, ktera
je naprosto v rozporu se zamérem a filosofii pravni Upravy myslivosti.
V téchto honitbach je cely podnikatelsky zdmér postaven na neumérné
vysokych stavech Cerné¢ zveéfe a umoznéni poplatkového odlovu budto
formou nahan¢k, nebo prodejem povolenek umoziujicich osamély, vétSinou
celoro¢ni odlov Cerné zvéte. Vychazi se z predpokladu, ktery je redlny, ze
v lesich vysoké stavy Cerné zvere nepiisobi vetsi Skody na lesnich kulturach.
V téchto honitbach je pfitomnost Cerné zveér umeéle ustalena a udrZzovéna
celoroénim zavaZenim vétStho mnoZstvi zejména jadrnych krmiv.
Disledkem je minimalni migrace Cerné zvéie a vznik tzv. ,,polodivokych*
chovi, které se predevSim v 1ét€¢ a na pocatku podzimu v dobé vegetace
piesunou do sousednich polnich honiteb, ptsobi tam Skody na polnich
kulturach, coz ovsem uzivatele lesni honitby piili§ netizi. V obdobi nouze,



Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http.://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

s kon¢icim podzimem, se tato zveéf vraci zpét za potravou do lesnich
honiteb, kde pfeckavad za vydatného ,,stabilizacniho krmeni* zimni a jarni
obdobi, aby se cely cyklus znovu opakoval. Vzhledem k moznostem
rozsahu piispévku zde problematika Skod zplsobenych zvéfi neni
zminovana.

Jak z uvedeného vyplyva, je mozZno vyslovit ndzor, Ze soucasna pravni
uprava vykonu prava myslivosti nese vyznamny podil na soucasném
negativnim stavu, kterym je pfezvefeni Cerné zvéte. Restriktivnimi
opatienimi, ztézujicimi lov ¢erné zvéte poslednich dvacet let a také absenci
ucinnych ustanoveni, které by ztézujicich kofistnicky zplsob uzivani
honiteb ke Skod¢ mnoha vlastnikl polnich honebnich pozemki a uzivatelt
polnich a smiSenych honiteb se v této oblasti pravni upravy myslivosti jevi
jista nedostatecnost. V pravni Gprava také postrada opatieni které by ucinné
omezovalo navdzeni neimérného mnozstvi krmiva do honiteb s cilem této
honitbé vazat a kumulovat Cernou zvéf a v maximalni mife omezit jeji
migraci. Za timto stavem je mozno také vidét ziStné partikularni a lobistické
zajmy nekterych vyznamnych zajmovych skupin. Pravni uprava myslivosti
je vsoucasnosti jisté velmi citlivou zalezitosti napfic¢ celym politickym
spektrem. Pokud pfipustime tivahy de lege ferenda, miize nastat stav, ze
netnosna situace bude feSena bezohlednym a drastickym snizovanim stavl
cerné zvéfe. Vyznamnou zménu muze také pfinést snaha o snizeni zdkonné
minimalni vymeéry honiteb az na 150 ha, nebo ,,rozumna Gprava‘ stdvajicich
pravnich ptedpisti umoziujici pivodni moznosti lovu ¢erné zvéte, podporu
migrace a zamezeni kumulace ¢erné zvétre v lesnich honitbach nadmérnym
pfikrmovanim.
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