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Abstract in original language

Prispévek se zabyva charakteristickymi principy pravni Upravy ochrany
ptirody a krajiny (sensu stricto) v ¢eském pravu zivotniho prostiedi de lege
lata a de lege ferenda, s vyuzitim zkuSenosti z pravni Gpravy jinych statd
sttedoevropského regionu.
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Abstract

This paper aims to analyze theoretical principles of the legal regulation of
the nature conservation and landscape protection in the czech environmental
law at present and in the future with the little inspiration by the legal
regulation of the other Central European countries.
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Uvodem

Predmétem tohoto pfispévku, ktery byl piednesen na Pravnické fakulté
Masarykovy univerzity v Brn€ vramci konference Dny prava dne
11.listopadu 2010 v tvodu sekce ,,Pfiroda jako objekt pravnich vztaht®, je
pfedstavit spoleCenska vychodiska pravni Gpravy ochrany ptirody, kotfeny
legislativy v oblasti ochrany ptirody a krajiny, Ustavni zaklady ochrany
ptirodniho bohatstvi a vyuzivani ptirodnich zdroji, koncepty transpozice a
implementace evropského unijniho prava na tiseku ochrany piirody a péce o
biodiverzitu a konecné systém prament pravni upravy. V druhé ¢asti se pak
pokouSim zamyslet se nad teoretickymi piistupy, charakteristickymi
principy a rysy platné pravni Upravy na pfedmétném useku. V pfispévku
jsem vyjadrtil ndzor na mozné zmény pravni upravy de lege ferenda, pticemz
za zaklad moZzné inspirace pro revizi stavajici pravni Gpravy povazuji pravni
upravu v zemich stfedoevropského regionu (Némecko, Rakousko,
gvycarsko, Polsko, Slovensko).1

" Tento piispévek vznikl v ramci grantu GACR-407/08/1053 ,,Pravni uprava ochrany zvitat
a péce o n¢ (aspekty mezinarodniho, komunitarniho a vnitrostatniho prava).
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Ochrana pfirody v systému ¢eského prava zivotniho prostiedi

Siroké odborné veiejnosti je jisté dobie znamo, ze Evropska unie ma v
soucasnosti pravdépodobné nejambicidoznéjsi projekt k ochrané ptirody na
svété — vytvoreni celoevropské soustavy chranénych tizemi Natura 2000
scilem dosahnout uspokojivého stavu ochrany charakteristickych a
vzacnych evropskych druhii volné zijicich ZivocCichii a plané rostoucich
rostlin a typt piirodnich stanovist. Ceska republika jako souéast Evropské
Unie se na budovani této evropské soustavy podili vyznamnou mérou.
Prispiva k tomu ptredevsim svoji, v evropském kontextu stile jest¢ misty
pomérné zachovalou, pfirodou. Soustava Natura 2000 vSak ani zdaleka neni
pocatkem ceského snazeni o uzemni a druhovou ochranu ptirody — pravé
naopak. Nejstar§i evropské rezervace vznikaly pravé na naSem tzemi uz
v pribehu 19. stoleti. Vznikaly tenkrat z urcité posvatné ucty k ptirodé a ve
snaze zachovat dalSim generacim jedinecné, tenkrat piedevSim lesni
biotopy.> Tyto rezervace nicméné mohly vznikat jenom na majetcich
Slechty, ktera si to mohla dovolit, z jejiho vlastniho presvédceni a na jeji
vlastni popud ¢i na popud jejich zaméstnanct ¢i umélecky a ptirodovédné
zalozenych ptatel. V roce 1826 vznikla na nasem uzemi jedna z prvnich
ornitologickych rezervaci na svété, jednalo se o rezervaci na ochranu
havrani kolonie ve Veltrusech, na panstvi hrab&te Chotka.> V srpnu 1838
ziidil na svém panstvi hrabé Jifi Augustin Langueval-Buqoy rezervaci
Zofinsky prales, a je§té tentyz rok vydal nafizeni o ochrané lokality Hojna
Voda. Roku 1858 zalozil knize Jan Schwarzenberg rezervaci Boubinsky
prales. Az do vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 bylo na na$em uzemi
timto soukromopravnim zptisobem zfizeno na dvacet rezervaci.*

Uplynulé 20. stoleti znamenalo dramaticky pokles rozlohy tzemi s ptiivodni
nebo alespon nepfilis ¢lovékem pozménénou piirodou. Spolecnost si stale
vice uvédomovala ztracejici se hodnoty, a proto dochdzelo k vyhlasovani
dalsich a dalSich rezervaci, vétSinou v predstavé, ze vymezeni urcitého
prostoru ,,jenom piirodé* (odtud rezervace) postaci k zachovani ptirodnich
hodnot.” Jiz &eskoslovenska stitni sprava po prvni svétové valce ve
dvacatych a tiicatych let vyhlasovala tzv. pfirodni rezervace (pfisné a
castecné), do roku 1938 jich takto vzniklo celkem 142, pfevazné ovSem

% Miko, L.: Odborna predmluva. in Stejskal, V.: Uvod do pravni upravy ochrany ptirody a
péce o biologickou rozmanitost, Nakladatelstvi Linde Praha, a.s., Praha 2006, str.19.

3 Maximovi¢, R.: Ochrana ptirody a ptirodnich pamatek. in Dvacaté stoleti - co dalo lidstvu.
Dil II. Pfiroda a ¢lovék, Nakl.V.Orel Praha 1931, str.197-264.

* Frankovd, M.: Chranénd Uzemi a ochrannd pasma pii ochrané Zivotniho prostredi
(zejména pii ochrané ptirody a krajiny. AUC Iuridica 2001/3-4, Praha 2001, str.38.

> Stejskal, V.: Uvod do pravni upravy ochrany piirody a pé&e o biologickou rozmanitost,
Nakladatelstvi Linde Praha, a.s., Praha 2006, str.19.
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pouze maloploinych chrandnych uzemi.® K vyhlaSovani velkoplognych
chranénych tuzemi doslo az v druhé poloving 20.stoleti, v roce 1956 byla
vyhlddena prvni chranéna krajinna oblast (Cesky raj), vroce 1963 prvni
narodni park (Krkono$sky ndrodni park).

Z kotentl vétSinou v lesnim pravu se také zacala vyvijet legislativa ochrany
ptirody. Tehdejsi Ceskoslovensko patfilo k zemim s nejdelsi tradici ochrany
ptirody a tomu odpovidala i kvalita nasich zakonnych ptedloh.” Piesto se
podaftilo prosadit prvni zdkon o statni ochrané ptirody az po Unoru 1948.
V povéleéném Ceskoslovensku byla jiz prvni, byt komunisticka, pravni
uprava z padesatych let velice progresivni. V poslednich desetiletich 20.
stoleti se vSak stale vice ukazovalo, ze ptivodni konzervacéni pfistup na
mnoha mistech selhava, a Ze v podminkach evropské, ¢lovékem pozménéné
a ovlivnéné ptirody je mnohdy nezbytné o pfirodu aktivné peCovat — zacala
se rozvijet oblast managementu chranénych tzemi, kterd u nas dosédhla
velmi vysoké urovné — ptikladem muize byt tidrzba bohatych luk v Bilych
Karpatech.® Stale vice se také ukazovala potieba zasadit chranéna uzemi do
SirSitho krajinného rdmce. V zdkon€ zroku 1956 chybéla obecnd ochrana
populaci jednotlivych druhii a obecna ochrana krajiny zvlast nechranéné.
Zasadnim nedostatkem byla téZ absence mnoha typl pravnich nastroji,
vcetné téch urcenych k prosazovani prava (sankce byly zavedeny az na
sklonku U¢innosti zakona, napravna opatfeni neobsahoval zakon v celé své
pomérné dlouhé historii, tj. 36 let viibec). Zlomovym v tomto smyslu byl az
moderni zadkon ¢.114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny, ktery po
upravach a doplnéni prvki legislativy ochrany ptirody evropského unijniho
prava plati v Ceské republice dodnes.

V platném ¢eském pravu je definovan pojem ,,ochrana ptirody a krajiny*, a
to v zdkoné ¢€.114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny. Ochranou pfirody a
krajiny ,,se podle tohoto zdkona rozumi déale vymezena pée statu a
fyzickych 1 pravnickych osob o volné Zijici Zivo€ichy, plan€ rostouci
rostliny a jejich spolecCenstva, o nerosty, horniny, paleontologické nalezy a
geologické celky, péce o ekologické systémy a krajinné celky, jakoz i
pé&e o vzhled a pristupnost krajiny.*’ Je zde vlastng vymezena péce o Zivé

% Maximovi¢, R.: Co predchazelo zdkonu na ochranu piirody. in Ochrana piirody &.8/1956,
str.232-239.

7'V obdobi tzv. prvni republiky bylo v Ceskoslovensku postupné piipraveno nékolik névrhi
zékonti o ochrang prirody a prirodnich pamatek (z pera prednich osobnosti ochrany ptirody
J.Sv.Prochazky, J.Emlera, Z.Wirtha, R.Maximovice, J.V.Stejskala, atd.), ale ani jeden
nepros$el v Parlamentu ptes prvni ¢teni.

8 Stejskal, V.: Uvod do pravni upravy ochrany piirody a pé&e o biologickou rozmanitost,
Nakladatelstvi Linde Praha, a.s., Praha 2006, str.19.

? Viz § 2 odst.1 zakona &.114/1992 Sb.
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¢asti piirody, nezivé Casti pfirody a krajinu. Pojem ,,vymezena péce* lze
vnimat jako souhrn ¢innosti a nastrojii stanovenych timto zékonem,
pfipadné jinymi pravnimi pfedpisy. Nejednd se jen o pasivni ochranu a
konzervaci urcitého dochovaného stavu, ale o aktivni ¢innost, jejimz cilem

je zachovani nebo obnova rozmanitosti na trovni ekosystémd, druhti i genti.
10

Ucel Geského zékona o ochrané ptirody a krajiny je definovan hned v § 1 a
Ize konstatovat, e je formulovan ve dvou rovinach.'"' Pfedmétem prvni,
obecné roviny, je krajina, rGznorodost druhd, pfirodnich hodnot a
estetickych kvalit pfirody a vyuziti pfirodnich zdrojti. Uéelem pravni upravy
je prispét jednak k ochrané téchto fenoménd, ale i k jejich aktivni obnové a
k zajiSténi Setrného vyuziti pfirodnich zdroji. Naplnéni ucelu zdkona
z hlediska povinnych subjektii je nejen v rukou statu, ale i kraji a obci jako
jednotek uzemni samospravy, ale i jinych subjektd, vyslovné jsou zminéni
vlastnici a spradvci pozemkt. Druhou rovinou, evropskou, je vytvofeni
funk¢ni soustavy chranénych tizemi evropského vyznamu, tzv. soustavy
Natura 2000 na Gizemi CR. Podminkou je soulad s pravem EU, konkrétng se
smernicemi ¢. 2009/147/ES a ¢.92/43/EHS. Pii napliiovani obou rovin tcelu
zakona €.114/1992 Sb. je nutno zohlednit hospodaiské, socidlni a kulturni
potieby obyvatel a regiondlni a mistni poméry. Nejednd se o negaci
ptedchozich dvou rovin, ale o hledani kompromist pfi realizaci ochrany
prirody a krajiny.

Prameny pravni Upravy ochrany piirody v CR se viak neomezuji jen na
systétm zakona ¢.114/1992 Sb. a jeho provadécich ptedpisti, do tohoto
prehledu patii na zaklad& ¢1.10 Ustavy CR téz mezinrodni umluvy z oblasti
ochrany prirody, v&etnd ochrany a péte o biodiverzitu'? a dale evropské
unijni a ceské vnitrostatni pravni predpisy, tykajici se 1) regulace
obchodovani s exemplafi ohrozenych druhii fauny a flory, 2) ochrany druht
ex situ, 3) odchytu a lovu zvéfe a ryb, ¢i 4) poskytovani ndhrad Skod
zpusobenych vybranymi zvlasté chranénymi druhy Zivocichi.  Takto
vymezeny systém prament by se dal oznacit za systém pravnich piedpist
ochrany pfirody sensu stricto. Za pravni piedpisy s ochranou ptirody
nepiimo souvisejici, sensu largo, by se pak daly oznacit slozkové,
piedevSim z oblasti ochrany vod, ochrany lesa, ochrany zemédélského
pudniho fondu, veterindrni a rostlinolékaiské predpisy, predpisy na ochranu
zvifat proti tyrani, a horizontdlni pfedpisy (posuzovani vlivii na zivotni

% Miko L. a kol: Zakon o ochrané ptirody a krajiny. Komentai. C.H.Beck Praha, 2005,
str.77.

" Miko L., Borovickovd, H. a kol: Zakon o ochrang piirody a krajiny. Komentét. 2.vydani
C.H.Beck Praha, 2007, str.75.

'> Ceska republika je smluvni stranou viech zasadnich celosvétovych i evropskych timluy
z oblasti ochrany ptirody.
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prostfedi, uzemni pladnovani, apod.) oblasti prava Zzivotniho prostiedi.
Z vyznamnych pravnich predpisti, které se dale dotykaji zasadnim
zpisobem 1 ochrany pfirody, je pak tfeba jmenovat také trestni zakonik ¢i
zakon o prevenci ekologické ujmy a jeji naprave.

Zakladem soucCasné Ceské pravni Upravy vSak zdstava jist€¢ zakon
¢.114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, v platném znéni. Je vystaven na
zakladnim principu, ktery ostatné plati ve vSech pravnich tpravach
vyspélych evropskych zemi, totiz, Ze ochranu druhovou nelze zajistit bez
zachovani, ochrany a péce o vhodné biotopy a celé prirodni ekosystémy.
Proto je i1 zakon ¢.114/1992 Sb. postaven principialné na zasadé obecné
(zékladni, komplexni) ochrany veskeré ptirody a krajiny a zvlastni (zvysené,
specialni) ochrané jejich vybranych jedinecnych a ohrozenych Ccasti,
pricemz se snazi oba pristupy kombinovat. Zakon je komplexni pravni
normou upravujici izemni i druhovou ochranu pfirody, ochranu Zzivé i
nezivé prirody, v¢etné otazek ochrany krajiny.

Ochrana piirody se vSak neda realizovat jen na zéklad¢ vnitrostatniho préava.
Problematika ochrany pfihrani¢nich chranénych tUzemi, migrujicich
zivocichii, mezindrodnich vodnich tokli, apod. jsou bez spole¢nych krokl
vice statlh na zédkladé nadnarodniho prava (unijniho, resp. mezinarodniho)
takika nemyslitelné. Jak jsem jiz uvedl vySe, stézejnim tukolem
environmentalni politiky zemi EU, a tedy i CR je v soucasné dobé vytvoieni
celoevropské soustavy chranénych tizemi Natura 2000 s cilem dosahnout
uspokojivého stavu ochrany charakteristickych a vzacnych evropskych
druht a stanovist. Tomu odpovidd 1 potieba zajisténi odpovidajiciho
legislativniho rdmce. Zakon ¢.114/1992 Sb., byt ve dvou novelizacich
v pribé¢hu let 2004 az 2009 i1 pod hrozbou sankci od EU transponoval
zavazky vyplyvajici z evropského unijniho prava na useku ochrany pfirody.
Jedna se vSak nejen o zdvazky z hlediska zajisténi izemni ochrany ptirody
(soustava Natura2000), ale, na coz se obCas zapomind, i druhové ochrany
prirody.

Transpozice evropského unijniho prava v oblasti izemni ochrany pfirody je
zaloZena na nasledujicich vychodiscich:

- Pravni Uprava uzemni ochrany pfirody v celoevropském kontextu
nevylucuje ani nenahrazuje narodni Uizemni ochranu pfirody, existuje
paralelné, vhodné ji dopliuje, jednotlivd chranéna Uzemi se casto
prekryvaji. Rozdilna v obou dvou oblastech upravy jsou jednak a) kriteria
vymezeni pfedmétu ochrany, a dale b) rezim vyhldSeni ochrany (u
chranénych izemi soustavy Natura 2000 je na rozdil od Ceskych zvlasté
chranénych izemi obligatorni povinnost vyhlaSeni).

- Clenské staty maji pravo chranit i dal$i izemi podle svych tradic, potieb,
hodnot a zachovalosti své ptirody.
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- Ochrana prirody v ¢lenském stat¢ je soucasti systému ochrany prirody
v celé Evropské unii, projevem této zdsady je jednak ochrana lokalit
celoevropsky vyznamnych z hlediska jejich stavu, jednak kontrola
predmétu ochrany, vyhladSeni jeho ochrany a provadéni opatieni
k ochrang ze strany unijnich organt.

V oblasti druhové ochrany ma transpozice unijniho prava podobna
vychodiska.

- Sjednocuje se pravni uprava v oblasti ochrany druhti, na kterych ma EU
zajem z hlediska odvraceni nebezpeci jejich vyhubeni, resp. vyhynuti, na
zachovani, pfipadné zvySeni stavli jejich populaci, vcetné zajisténi
ochrany jejich pfirodnich stanovist'.

- Clenské staty mohou zavést piisngj§i ochranna opatfeni, nez stanovi
prislusné unijni predpisy na ochranu pfirody, resp. takové piisnéjsi si
ponechat, pokud je to divodné a neni v rozporu s evropskym unijnim
pravem. Naopak, napt. podle ¢1.13 smérnice o ochrané volné zijicich
druhti ptakd, realizace opatieni pfijatych na zaklad¢ smérnice, pokud jde
o ochranu vSech druhit volné Zzijicich druht ptakt vyskytujicich se ve
volné pfirod¢ na evropském uUzemi clenskych statl, nesmi vést ke
zhorSeni soucasné situace.

- Ochrana druhové biodiverzity v ¢lenském staté¢ je soucdsti systému
ochrany pfirody v celé Evropské unii, proto je CR povinna chranit i
takové druhy, které jsou na jejim tizemi bézné (napt. bobr, datel, sojka,
atd.), zatimco v zdpadni Evropé se tyto druhy casto jiz nevyskytuji
vubec.

Ustavni zasady pravni upravy ochrany piirody

Ochrana piirody v Ceské republice ma podobné jako viechny ostatni oblasti
pravnich vztahii vradmci ochrany Zzivotniho prostiedi svoje zaklady
vyjadfené v astavnich piedpisech.”” Ustava ve své preambuli vyjadiuje
odhodlani ob&anti CR spole&né stfezit a rozvijet zdédéné ptirodni a kulturni
bohatstvi. Toto ustanoveni je adresovano celé obCanské spolecnosti. Neni
divod k pochybnostem o tom, Ze timto ,,pfirodnim a kulturnim bohatstvim*
se rozumi i dochovany stav zivotniho prostiedi, a to vcetné prostiedi

13 Jde jednak o Ustavu Ceské republiky (Gstavni zakon &.1/1993 Sb.), ale zejména o Listinu
zakladnich prav a svobod, vyhlaSenou usnesenim predsednictva CNR  jako soucast
ustavniho potadku Ceské republiky ve Sbirce zakoni pod cCislem 2/1993 (dale jen
»LZPS®).
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&lovékem vytvoteného nebo pieménéného.'* V daldim textu Ustavy i v
LZPS jsou obsazena ustanoveni, kterd vytvateji predpoklady k napliiovani
vyse uvedenych cilii.

Clanek 7 Ustavy uréuje povinnosti a odpovédnost stitu ve vztahu k
zivotnimu prostfedi a stanovi hlavni zaméteni jeho Cinnosti: ,,Stat dba o
Setrné vyuzivani piirodnich zdroji a ochranu pfirodniho bohatstvi.
Vyjadiuje tzv. princip odpovédnosti statu za ptiznivy stav zivotniho
prostiedi."> Zptisob, jakym stat dba o naplnéni téchto pozadavki, stanovi
pfedev§sim zakony zoblasti prava zivotniho prostiedi, vcetné zakont
tykajicich se ochrany piirody a krajiny, rostlinstva a zivociSstva. Stat si musi
vyhradit dostatecné mnozstvi prostiedkil, aby takové tikoly mohl plnit jak
v oblasti tvorby pravnich norem, tak i ve vykonu statni spravy. Ke splnéni
téchto cild pfijima stat i zdvazky z mezinarodnich umluv, které transformuje
do vnitrostatniho pravniho fadu.'® Vedle toho je stat vazan i pravem EU.
Zatazenim principu odpovédnosti statu do jednoho z tvodnich clanka
Ustavy svédéi o skuteénosti, ze CR povazuje ochranu piirodniho bohatstvi
za jednu ze svych nejvétsich hodnot.'” V zahrani¢i tento princip zhruba
odpovidd principu znamému v némeckém pravu jako ,Staatsziel

Umweltschutz.'®

Text Ustavy v ¢l. 7 nepouzil pojem ,.Zivotni prostfedi* ani ,,piiroda®, nybrz
»prirodni zdroje“. Pojem ,,pfirodni zdroje* je vymezen v § 7 zdkona o
zivotnim prosttedi jako ,ty ¢asti zivé nebo nezivé ptirody, které clovek
vyuziva nebo mize vyuzivat k uspokojovani svych potteb.” Jak uvadi M.
Damohorsky'’, ¢lanek 7 Ustavy ,,uzce souvisi se &lankem 35 LZPS. Do
znané miry pak tvofi jakysi zdkladni celek Ustavniho zakotveni ochrany
Zivotniho prostiedi v Gstavnim pofadku CR. Ochrana Zivotniho prostiedi a

" Pekdrek, M., Priichovd, I, Dudovd, J., Janédrovd, 1., Tkacikovd, J.: Pravo Zivotniho
prostiedi, 1.dil. 2., pfepracované vydani. Masarykova Univerzita, Pravnicka fakulta, Brno
2009, str.37.

'S Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi, 3.vydani, C.H.Beck Praha 2010. nebo
Klima,K. a kol. Komentar k Ustave a Listin€, Vydavatelstvi Ale§ Cenék,s.r.o. Plzenn 2005,
str.71.

' Srovnej Pavlicek, V., Hiebejk, J.: Ustava a tstavni fad Ceské republiky, Svazek I. Ustava
Ceské republiky, Linde Praha a.s., Praha 1994, str.51

17 K principu odpovédnosti statu viz Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostredi,
3.vydani, C.H.Beck Praha 2010, str.51.

'8 Napt.¢1.20a némeckého spolkového ustavniho zdkona.

¥ Viz Klima, K. a kol. Komentat k Ustavé a Listing, Vydavatelstvi Ales Cenék,s.r.o. Plzeit
2005, str.72.
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ptirody a jejich pfiznivy stav je jednou ze zdkladnich biologickych a
véenych podminek a prfedpokladii preziti lidské populace. Proto je tfeba jim
davat nejvyssi prioritu®.

Listina zakladnich prév a svobod zakotvuje v ¢l. 35 odst. 1 pravo kazdého
na ptiznivé zivotni prostfedi. Jednd se o obecny princip prava zivotniho
prostfedi, vyjadfeny i v ustavnich zdkonech jinych statd a spolkovych zemi.
Déle pak LZPS klade pro vykon prav a svobod, s vyslovhym odkazem na
ochranu ,,zivotniho prostfedi* ¢i ,,pfirody®, ur¢ité mantinely, a to konkrétné
v €L 11 odst. 3, ¢l. 14 odst. 3 a ¢l. 35 odst. 3. Zachovani ptiznivého stavu
zivotniho prostiedi je tedy individudlnim z4jmem kazdého jednotlivce, ktery
ovSem soucasn¢ sdili s ostatnimi Cleny spolecnosti. Vyplyva to z povahy
zivotniho prostiedi jako vefejného statku. Zasah do Zivotniho prostfedi
jednoho subjektu automaticky znamena zasah do zivotniho prostredi dalsich
osob, jejichz okruh zavisi na intenzit& takového zasahu.*’

Clanek 35 odst.3 LZPS stanovi meze pro vykon vsech prav, pokud by tim
byly ohroZzovany hodnoty obsazené v tomto ¢lanku. Pti vykonu svych prav
nesmi nikdo ohroZovat ani poSkozovat zivotni prostfedi, pfirodni zdroje,
druhové bohatstvi pifirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou
zakonem. Jednd se o stanoveni povinnosti a zdkazl, které smétuji vuci
kazdému. Podrobné povinnosti pak stanovi pro jednotlivé subjekty cela fada
zakonl z oblasti prava Zivotniho prostfedi na jednotlivych usecich ochrany
slozek Zivotniho prosttedi, ekosystému a zdroji ohrozeni. Podobna omezeni
prav jsou stanovena i pro vlastniky v ¢l.11 odst.3 LZPS.

Podle €1.14 odst. 1 LZPS je zaruCena svoboda pohybu a pobytu. Podle ¢l1.14
odst.3 LZPS vsak tyto svobody mohou byt omezeny zdkonem, jestlize je to
nevyhnutelné pro bezpecnost statu, udrzeni vetfejného potradku, ochranu
zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych a na vymezenych Gzemich téz z
diivodu ochrany piirody. ' Onim zékonem, ktery na zakladd a v mezich
€l.14 odst.3 LZPS stanovi konkrétni obsah omezeni svobody pohybu a
pobytu na vymezenych uzemich z divodu ochrany pfirody, zejména ve
zvlasté chranénych uzemich (napf. narodni parky, nérodni ptirodni
rezervace), je zdkon ¢.114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.

Charakteristické principy pravni upravy ochrany ptirody

2 Stejskal, V. — Sobotka, M.: Pravo Zivotniho prostfedi v judikatufe Geskych soudd. in
Jurisprudence ¢.2/2006.

! Ustavnost omezeni zakladni svobody pohybu z diivodu ochrany piirody jako jedné ze
slozek zivotniho prostiedi Ustavni soud potvrdil v nalezu US sp.zn.PLUS 15/96,
publikovano ve Sbirce zakont ¢.280/1996 Sb.
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Pro ochranu ptirody de lege lata v uzSim slova smyslu (sensu stricto) Ize
dle mého nazoru vysledovat nasledujici charakteristické principy pravni
. 22

upravy.

I. priorita ochrany pfirody in situ — jednd se o zakladni pfistup zdkona o
ochrang ptirody a krajiny, tedy o ochranu pivodni, divoké ptirody, resp.,
v podminkach CR jiz pozménénych ale stile je§té piirodé blizkych
ekosystému, déle volné zijicich Zivoc¢ichll a plané rostoucich rostlin. Pokud
toto neni mozné ¢i ucelné, nastupuje zdsada ochrany ex situ, tedy v umélych
podminkach. Odraz obou zéisad je patrny i1 v dalSich pramenech pravni
upravy ochrany ptirody sensu stricto. Pokud jde o zdsadu ochrany ex situ, je
charakteristické, ze se zde projevuje statni regulace urcitych zafizeni
urcenych k ochrané ex situ — hned ve tfech zakonech platné pravni tpravy
ochrany pfirody je podfizeno legdlni provozovani zafizeni urCenych
k zajisténi ochrany piirody ex situ nutnosti ziskat od Ministerstva Zivotniho
prostiedi licenci. Jednd se o zoologickou zahradu (podle zdkona o
zoologickych zahradach), zachrannou stanici (podle zdkona o ochrané
piirody a krajiny) a zachranné centrum (podle zakona o regulaci
obchodovani s ohrozenymi druhy CITES).

II. komplexnost pfistupu ochrany — pravni Uprava je zalozena nejen na
zvlastni ochrané vybranych c¢asti prirody (zvlastni Gzemni a druhova
ochrana), jako tomu bylo pievazné do roku 1992, ale na obecné ochrané
veskeré pfirody a krajiny, vcetné¢ krajiny urbanizované, a dale na
ekosystémové ochrané (zde je patrny vliv unijniho a mezindrodniho prava),
a na obecné ochran¢ vSech druht a jejich populaci.

Pokud jde o vyvojové tendence pravni upravy zvlastni ochrany ptirody,
puvodné bylo divodem uzemni ochrany hlavné estetické hledisko
nenarusené piirody, postupné¢ se prosazuji i dalS$i hlediska, zejména
ptirodovédeckd, vyplyvajici zpozadavki biologie ochrany pfirody
(conservation biology). Hlavnim néastrojem ochrany piirody byly dlouhou
dobu zdkazy raznych cinnosti (byt relativniho charakteru, s moznosti
udéleni vyjimky) ¢i ¢innosti dovolené pouze s predchozim souhlasem
organu ochrany piirody. Tento konzervaéni piistup byl vhodny a dostatecné
ucinny pro ptirod¢ blizké lesni ekosystémy, do zna¢né miry vyhovoval i pii
ochrané Uizemi pred tézbou nerostll a stavebni Cinnosti. Nicméné udrzeni
populaci volné zijicich zivo€ichi a plan¢ rostoucich rostlin, schopnych se
rozmnozovat, a jednotlivych typi pfirodnich stanovist’, se v soucasné dobé
jiz neobejde bez kombinace piistupu konzervacniho (ponechani ptivodniho
biotopu samovolnému vyvoji) s pfistupy aktivni péfe vyuzivajici tzv.

2V daném piipadé nejde o totoznost pojmu ,,principy pravni Gpravy* s pojmem ,,principy
prava‘.
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ekosystémovy management (péce o prirodni lokalitu, véetn¢ pravidelnych
zasahtl) a restaura¢nimi (obnova poSkozeného ekosystému).

V soucasné dobé se ukazuje nutnost postupného zaclenovani chranénych
uzemi do Zivota obyvatel regionli. V mnohych zemich se tak déje pomoci
krajinného planovani (Némecko) ¢i integrované plany rozvoje (Francie). Ve
smyslu principu udrzitelného rozvoje by tak Slo zejména v regionech s vyssi
nezaméstnanosti zajistit kombinaci zdjmi ekonomickych (hospodaisky
rozvoj regionu), socialni (nové pracovni pfilezitosti) a ekologické
(zachovani ptirodnich ¢i alespon pfirodé blizkych ekosystému, popt. obnova
poskozenych biotopl). Je tfeba zainteresovat obce, vlastniky a hospodare
nejen na vlastni ochrané stavajicich, ale i na vyhlasovani novych
chranénych uzemi. To povazuji za minimum, ¢eho by se méla statni ochrana
piirody pokusit dosahnout. Ve Svycarsku ¢ Rakousku maji kupf. systém
podpory nérodnich parkii mistnim obyvatelstvem a firmami, kdy
v ptislusnych zakonech o narodnich parcich existuje moznost propujceni
uzivani ochranné znacky néarodniho parku obcim a podnikatelim, vcetné
moznosti  finan¢nich pfispévkli na podporu podnikani a rozvoje
infrastruktury obci, za podminky, ze obce a podnikatelé budou respektovat a
podporovat ochranu piirody v téchto chranénych uzemich.

Co ale s ochranou pfirody mimo chranénd tzemi? David Western, byvaly
feditel Statni ochrany piirody v Keni vroce 1989 prohlasil ,Jestlize
neumime ochrénit ptirodu vné chranénych uzemi, nepiezije z ni mnoho ani
uvnitf.“ Souvislost zvlaStni zemni ochrany a obecné ochrany pfirody a
krajiny je z tohoto citatu snad dostatecné¢ jasna. A podle mého ndzoru plati i
pro Ceskou ¢i evropskou piirodu, které na rozdil od africké ptirody disponuji
v soucasnosti mnohem mensi vymérou puvodnich ptfirodnich ekosystémii.
Nelze provadét izolované ochranu pfirody pouze ve zvlasté chranénych
uzemich, nelze spoléhat na strategie ochrany volné zijicich zivocichi a
plané rostoucich rostlin a pfirodnich stanovist’ v pfirodnich rezervacich a
v obecné krajiné je ponechat k volnému vyuzivani Clovékem. Vzhledem
k tomu, Ze pfiroda na rozdil od ¢lov€ka neznd administrativnich hranic,
mnoho migrujicich druhii Zivocicht v hranicich rezervaci neudrzite. Mlze
tak dojit k poklesu Zivotaschopnosti populaci druhi uvnitf chranéného
uzemi, ale pokud budou znehodnocena ptirodni stanovisté vné chranéného
uzemi anebo dokonce pokud tam budou Zivocichové pronasledovani, mohou
zmizet jak zchranéného uzemi (kde napf. u maloploSnych chranénych
uzemi mohou byt zdroje obzivy postupné vycerpany), tak i z okolni
nechranéné krajiny. Tim muze dojit k poruseni rovnovahy celého
ekosystému.

Pouzivani pravnich a ekonomickych nastroji v oblasti obecné ochrany
ptirody a krajiny i realizace opatieni na zlepSeni ekologického stavu krajiny
jsou nadale nedostateCné, resp. nevyhovujici. Nedostatky lze spatfovat
zejména v nizké provéazanosti koncepcnich néstrojii ochrany pfirody a
krajiny s koncep¢nimi néstroji izemniho planovani. U existujicich nastrojt
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je jednou zpfi¢in i niz§i aktivita organi ochrany piirody v oblasti
prosazovani prava, coz ma Casto ovSem piivod v jinych faktorech, nez
pravnich, napft. otazka politického tlaku na ufedniky, nedostate¢né pribézné
celozivotni vzdélavani, nedostatek vymény informaci a spoluprace
jednotlivych organt ochrany pfirody a ostatnich organti vefejné spravy.
Koneéné to mize souviset i s nizkym respektem k pravni upravé ochrany
prirody jednotlivymi adresaty vykonu vetejné spravy (investory, vlastniky,
zajmovymi sdruZenimi apod.).

II1. limitace lidskych aktivit v izemi vefejnym zajmem na ochran¢ piirody a
krajiny — zde je reflektovana skutecnost, ze podle § 58 odst.1 zdkona
¢.114/1992 Sb. je ochrana pfirody a krajiny vefejnym zdjmem. Za vetejny
zajem je ochrana pfirody prohlasena i1 ¢l.14 odst.3 LZPS. Zakon o ochrané
prirody a krajiny obsahuje nékolik instituti tykajicich se povolovani
vyjimek spravnim rozhodnutim ze zékazi urcitych ¢innosti. Jde o Upravu
tykajici se obecné ochrany ptactva, zvlastni uzemni ochrany a zvlastni
druhové ochrany. V prubéhu fizeni o udéleni vyjimky se kromé dalSich
zédkonem stanovenych podminek posuzuje i pomér vetejného zajmu na
ochran¢ pfirody s jinymi vefejnymi z4jmy (napf. na zabezpeceni ochrany
zdravi, bezpe&nosti leteckého provozu, apod.).”

IV. kompenzace Gjmy na slozkach ptirody jako preventivni opatieni —
platnd pravni tprava v poslednich letech postupné zaklada subjektim, které
zadaji o povoleni k realizaci ¢innosti nebo o posouzeni koncepci a projekti,
které by mohly mit negativni disledky na pfirodu a krajinu, na rostliny,
zivocichy, ekosystémy apod., povinnosti kompenzovat vzniklou ujmu na
slozkéch ptirody jako preventivni opatfeni (zejména § 5 u druhové ochrany,
¢1 § 451 u uzemni ochrany piirody podle zédkona o ochrané¢ ptirody a
krajiny). Napfiklad podle § 451 odst. 9 zdkona ¢.114/1992 Sb., pokud
posouzeni vlivil projekti nebo koncepci na lokality soustavy Natura 2000
prokaze negativni vliv na pfiznivy stav pfedmétu ochrany nebo celistvost
evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti a neexistuje variantni feSeni
bez negativniho vlivu, lze schvdlit jen variantu s nejmensim moZnym
negativnim vlivem, a to pouze z naléhavych divodl pievazujiciho
vefejného zdjmu a az po uloZeni a zajiSténi kompenzacnich opatieni
nezbytnych pro zajisténi celkové soudrznosti soustavy ptacich oblasti a
evropsky vyznamnych lokalit. Kompenzanimi opatfenimi pro ucely
koncepce se rozumi zajisténi moznosti nahradit lokalitu dot¢enou realizaci
koncepce v obdobném rozsahu a kvalité¢ a se stejnou mirou zavaznosti a
konkrétnosti, jakou ma schvalovana koncepce nebo jeji jednotlivé Casti.
Kompenza¢nimi opatienimi pro ucely zaméru se rozumi vytvoieni

2 Spornou situaci vytvofil zdkonodarce koncem roku 2009 novelou § 43 zakona
¢.114/1992 Sb., kdy zakonem ¢.349/2009 Sb. zfejmé omylem v odst.l vypustil slovo
»jiny“ a tudiz nadale nepovazuje ochranu piirody za ,,vefejny zajem". Paradoxné ovSem
v odst.3 tohoto paragrafu jiz opét ochranu pfirody za vefejny zdjem povazuje.
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podminek pro zachovani nebo zlepSeni zdmérem ovlivnénych predméti
ochrany ve stejné lokalit¢ nebo nahrazeni lokality jinou lokalitou v
obdobném rozsahu a kvalité.

V. ndhrada ztraty v disledku omezeni vykonu vlastnického prava z divodu
ochrany ptirody — zde se jedna o situace, kdy stat poskytuje vlastnikim ¢i
najemciim nemovitosti (obvykle ale spiSe jen pozemki) ¢i hospodaiskych
zvitat nahradu ztraty v dasledku omezeni vykonu vlastnického prava ¢i
vykonu hospodateni z diitvodu ochrany ptirody. Jednd se o ptipady podle §
13 a § 58 zékona ¢.114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, resp. zakona
115/2000 Sb., o nédhradé Skod zplsobenych vybranymi zvlasté chranénymi
druhy Zivoc€ichi. Pfitom ovSem nejde o stejné piipady. V prvnich dvou jde o
finan¢ni nahradu za omezeni vyuZivani pozemkl z divodu vyhlaseni
prechodné chranéné plochy (§13), resp. ztizeni zemédé€lského nebo lesniho
hospodateni vlastnikii ¢i ndjemct na vybranych pozemcich z divodu
ochrany pfirody (§58 odst. 2), pficemz se jedna o omezeni ze z ¢asti tieti az
paté tohoto zakona vcetné provadecich pravnich ptedpisti nebo rozhodnuti
vydaného na jejich zdklad¢ anebo z omezeni vyplyvajiciho z opatfeni v
planech systémt ekologické stability krajiny. Ve tietim piipadé (zdkon
¢.115/2000 Sb.) se jedna o finan¢ni nahradu Skody zptisobenou vybranymi
zvlasté chranénymi druhy Zivocicht.

VI. uplatiiovani principii prevence, resp.pfedbézné opatrnosti pii ochrané
piirody — cela tfada pfedpisti v oblasti ochrany pfirody vyjadiuje obecné
principy prava Zzivotniho prostfedi, principy prevence a piedbézné
opatrnosti. Jednd se naptf. o oblast regulace obchodovéani s ohrozenymi
druhy podle CITES, podle kterych se na druhové seznamy zatazuji i druhy,
kter¢, prestoze nejsou ve volné ptirodé bezprostiedné ohrozeny vyhubenim,
jsou zaménitelné s druhy piimo ohrozenymi, a jako takové jsou predmétem
piredbézné kontroly v ramci mezinarodniho obchodu. Dalsim piikladem je
napf. povinné zjiStovaci fizeni podle § 451 odst. 1 zakona ¢.114/1992 Sb.
Ten, kdo zamysli potidit koncepci nebo uskutecnit zamér uvedeny v § 45h
odst. 1 (dale jen ,,predkladatel), je povinen navrh koncepce nebo zdméru
piedlozit orgdnu ochrany piirody ke stanovisku, zda miize mit samostatné
nebo ve spojeni s jinymi koncepcemi nebo zadméry vyznamny vliv na
priznivy stav pfedmétu ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality
nebo ptaci oblasti. Organ ochrany ptirody vydd odiivodnéné stanovisko do
30 dnii ode dne doruCeni zadosti. Jestlize organ ochrany pfirody svym
stanoviskem podle odstavce 1 vyznamny vliv podle § 45h odst. 1 nevylouci,
musi byt dand koncepce nebo zamér predmétem posouzeni podle tohoto
ustanoveni a zvlaStnich pravnich piedpisi v oblasti EIA. Nelze-li vyloucit
negativni vliv koncepce nebo zaméru na takové uzemi, musi predkladatel
zpracovat varianty feseni, jejichz cilem je negativni vliv na uzemi vyloucit
nebo v piipad¢, ze vylouceni neni mozné, alespon zmirnit.

VIIL. priorita uvedeni naruSenych c¢asti ptirody do ptivodniho stavu — jedna
se o hierarchii uplatnovani napravnych opatfeni v oblasti ochrany piirody.
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Podle zékona o ochrané ptirody a krajiny (§ 86) a zdkona o prevenci
ekologické ujmy a o jeji ndpravé (zdkon ¢.167/2008 Sb.) je pii vzniku
ekologické Ujmy na ptirodé, resp. vybranych castech pfirody, ptivodce
povinen navratit poSkozenou ¢ast ptirody do piivodniho stavu, za podminek,
ze je to mozné ¢i ucelné. Pokud tomu tak neni, nastupuje sekundarné
povinnost provést ndhradni kompenzacni opatieni, napt. nahradni vysadbu,
zajiSténi ndhradnich hnizdnich pfilezitosti, apod. Zakon ¢€.167/2008 Sb. pak
uvadi 1 dals$i moznost, tzv. vyrovnavaciho opatfeni, které je ke
kompenzacnimu podpirné.

VIII. odbornost rozhodovani - na rozdil od jinych usekd prava Zivotniho
prostiedi (ovzdusi, zemédélsky pudni fond, odpady, apod.) a i na rozdil od
zakonnych Uprav v oblasti ochrany pfirody fady zemi stfedoevropského
regionu je v CR zastoupen silny prvek rozhodovani specialnich organt
ochrany pfirody ¢i G€asti odbornych védeckych a poradnich instituci (spravy
NP, spravy CHKO, AOPKCR jako védecky orgin CITES, Komise pro
zoologické zahrady, apod.). Dale jsou zde zastoupeny fyzické osoby,
zejména vetejné straze (napf. straZce ptirody) a specialni autorizovani znalci
v oboru posuzovani vlivi projekti a koncepci v oblasti soustavy Natura
2000. Spravnich ftizeni (opét na rozdil od zahrani¢nich pravnich Gprav) se
Casto ucastni odborné nevladni neziskové organizace, které se rovnéz Casto
podileji na ptipraveé nové legislativy v oblasti ochrany pfirody a na ptipravé
koncepcnich nastroji ochrany pfirody.

IX. princip omezeni svobody pohybu ve vymezenych chranénych uzemi
z divodu ochrany ptirody — Podle ¢1.14 odst. 1 LZPS je svoboda pohybu a
pobytu zarucena. Podle ¢l.14 odst.3 LZPS vSak tyto svobody mohou byt
omezeny zakonem, jestlize je to nevyhnutelné pro bezpecnost statu, udrzeni
vetejného poradku, ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych a
na vymezenych tzemich téZ z divodu ochrany ptirody. Onim zédkonem,
ktery na zdkladé¢ a v mezich ¢l.14 odst.3 LZPS stanovi konkrétni obsah
omezeni svobody pohybu a pobytu na vymezenych tzemich z divodu
ochrany pfirody, zejména ve zvlaste chranénych tzemich (napf. narodni
parky, narodni piirodni rezervace), je zakon ¢.114/1992 Sb., o ochrané
ptirody a krajiny. Zakonem ¢.114/1992 Sb. bylo toto zmocnéni naplnéno v §
14, kdy byly zavedeny kategorie zvlasté chranénych uzemi. Kazda
z kategorii ma zdkonem stanoveny rezim ochrany, v podobé zakladnich
ochrannych podminek. N&které znich (narodni parky, narodni ptirodni
rezervace) maji pravé na zaklad¢ ustavniho ¢l.14 odst.3 LZPS stanoveny
podminky omezujici pohyb a pobyt zdivodid ochrany piirody. Dalsi
ustanoveni tykajici se naplnéni vySe zminéného c¢lanku piedstavuje § 64
zakona o ochran¢ ptirody. Hrozi-li poskozovani uzemi v narodnich parcich,
narodnich ptirodnich rezervacich, narodnich pfirodnich pamatkach a v prvni
zon¢ chranénych krajinnych oblasti, tedy v ekologicky nejcennéjsich
chranénych lokalitdich, anebo hrozi-li poskozovani jeskyné, zejména
nadmérnou navstévnosti, je organ ochrany ptirody opravnén, po projednéni
s dot¢enymi obcemi omezit nebo zakazat piistup vefejnosti do téchto tizemi
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nebo jejich ¢asti. Je tieba poznamenat, ze nékterd omezeni svobody pohybu
vyplyvajici ze zdkona ¢.114/1992 Sb., o ochrané¢ pfirody a krajiny,
provadgjici ustavni zaklad ¢l.14 odst.3 Listiny plati i po piistoupeni CR
k tzv. Schengenské dohod¢. Jsou to ustanoveni tykajici se omezeni, resp.
zakazu pohybu v prvni z6n€ narodniho parku a v narodni piirodni rezervaci
mimo vyznacené cesty a hrani¢ni ptechody.

X.princip dobrovolného resp.smluvniho zapojeni subjekti do ochrany
ptirody

Jedna se o dobrovolné =zapojeni vlastniki nemovitosti ¢i ndjemci
hospodaticich na nich, do ochrany piirody prostiednictvim dobrovolné
prijatych zavazkl, tvotici nejcastéji vetejnopravni subordina¢ni smlouvy,
které umoziuji zajistit Setrnéjs$i vztah k ptirod€, nez jaky je mozny nafidit
obecné zdvaznym pravnim piedpisem nebo individudlnim spravnim aktem.
Tyto smlouvy vytvareji reciprocitu opravnéni a povinnosti mezi subjekty
vefejné spravy a osobami, vu¢i nimz sméfuje vykon vefejné spravy.
V oblasti ochrany pfirody se dosud vyuzivaji omezené, piestoze tyto
instituty zde Ize nalézt, ovSem v podstaté jen v zdkon¢ o ochrané ptirody a
krajiny. Piikladem jsou smlouvy o vyhlaSeni a ochrané¢ evropsky
vyznamnych lokalit soustavy Natura 2000 (§45¢) ¢i pamatnych stromui
(§39) nebo smlouvy o zpusobu hospodatreni v ptacich oblastech (§45¢)
podle zékona ¢.114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.

XIlL.princip Gcasti vetejnosti pii ochrané ptirody

Jedna se o otazky § 70 zakona ¢.114/1992 Sb., z hlediska opravnénych
subjekti jde o obCanska sdruzeni. Jejich aktivity jsou predevsim v ziskavani
informaci a na jejich zédkladé moZnost ucCastnit se ve spravnich fizenich
tykajicich se ochrany ptirody (podle soucasné platné dikce i1 v fizenich
tykajicich se ochrany pfirody i podle jinych zakonii. Vyznam ucasti
obcanskych sdruzeni ve spravnich fizenich spatfuji zejména v:

- moznosti se pfimo Ucastnit na fizeni ve vécech ochrany piirody a krajiny,
tj. mit podil na rozhodovani o zasazich do pfirody a krajiny,

- ptfimé kontrole vykonu vefejné spravy, tj. kontrole zdkonného praubéhu
spravniho fizeni,

- moznosti hgjit vefejny zdjem na ochrané ptirody, ve smyslu § 58 odst.1
zakona €.114/1992 Sb., a to zejména v situaci, kdy ma za to, Ze tak necini

prislusny organ ochrany piirody.

- otazku vyvolava moznost pfistupu k soudni ochrané.
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Vyse uvedenymi aktivitami se vSak ucast vefejnosti pii ochrané ptirody
zdaleka nevycerpava. Jedna se dale o celou fadu aktivit v oblasti uvnitt
prava, at’ jiz ptipominkovani navrhli pravnich predpist ¢i posilani stiznosti
k Evropské komisi na neplnéni zavazkit CR v oblasti unijni legislativy
ochrany pfirody, ¢i aktivity mimo pravo, od praktickych ¢innosti v terénu
realizujicich projekty a plany na ochranu piirody az po osvétu, vychovu a
vzdelavani a védu a vyzkum.

Zavérem

Pravni uprava ochrany pfirody na pocatku 21.stoleti je zalozena na
védeckém zdkladé, na vysledcich vyzkumut ptirodnich véd. Bez téchto
odbornych podkladi se pravo na tseku ochrany ptirody jiz v soucasné dobé
neobejde. Narodni pravni Gprava je rovnéz do zna¢né miry zavisla na pravni
tipravé nadnarodni, v podminkach Ceské republiky konkrétné na urovni
prava EU a prava mezinarodniho. Dle mého nazoru by vsSak mélo byt do
jisté miry ptihlizeno pfi zménach legislativy i ke zkuSenostem z okolnich
zemi stfedoevropského regionu. Moderni pravni upravy evropskych stat
zakotvuji ve vztahu k ochrané pfirody totiz nejen konzervacni, nybrz i
kreativni a regeneracni, popf. restauracni pfistup. Moderni pravni uprava
ochrany pfirody je zaloZena na principech uplatiovani ekosystémového
pristupu a ochrany druhové, uzemni a genetické biologické rozmanitosti in
situ a ex situ. Ochranu zvifat a rostlin jiz dnes nelze zajistit nezavisle na
jejich biotopech.

StéZejni roli pfi ochrané piirody z hlediska institucionalniho zabezpeceni
hraje v evropskych podminkach stat, pfipadné jednotlivé zemé ¢i kantony
(Rakousko, Svycarsko, Némecko). Ochranu piirody ovsem nelze realizovat
izolovan¢ bez spoluprace s jinymi subjekty, zejména s obcemi, vlastniky
nemovitosti a s odbornou i laickou vefejnosti. Ochrana piirody se vSak
realizuje nejen pravnimi prostfedky, ale ¢im dal vice hraje v praxi roli i
mimopravni prostiedky, jako osvéta, vychova, vzdélavani.
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