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Abstract in original language

Invazni druhy ohrozuji biodiverzitu, pfesto se zvySuje zdjem o péstovani
urcitych invaznich rostlin s vysokym energetickym potencidlem. Zamérné
vysazovani invaznich druhi 1ze bud’ preventivné regulovat nebo zakéazat. Ze
srovnani relevantnich zahrani¢nich pravnich uprav vyplyvaji moznosti
zkvalitnéni predmétné Ceské pravni Gpravy i prekazky realizace zadoucich
zmén.
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Abstract

Although invasive species endanger biodiversity there is an interest in
planting certain invasive plants for energy production. The cultivation is
either preventively regulated or banned. A comparison of relevant foreign
legal regulations indicates ways of amendments in addition to impediments
to desired changes.
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1. UVOD

Tento prispévek navazuje na piispévek z konference Dny prava 2009',
avSak zaméfuje se pouze na problematiku péstovani invaznich rostlin za
ucelem jejich energetického vyuziti (jako biomasy). Nékteré informace se
tedy mohou opakovat. Pozornost vSak bude soustfedéna na zdsadni
odlis$nosti v relevantnich pravnich tipravach vybranych evropskych zemi.

Regulace introdukce neplivodnich, zejména invaznich druhii, patii mezi
hmotnépravni a proceduralni instituty, jejichz ucelem je ochrana ptirody a

" Dolezalova, H. Konflikt vefejnych zajmi ve svétle smérice 2009/28/ES o podpoie
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a vyvoje relevantni pravni Gpravy. In Dny prdva
— 2009 — Days of Law: the Conference Proceedings, Bro : Masaryk University, 2009,
ISBN 978-80-210-4990-1. Dostupné Z WWW:
<http://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2009/files/prispevky/stret zajmu/Dolezalov
a_Helena.pdf>
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biodiverzity. Invazni druhy zvySuji své zastoupeni ve spolecenstvu na ukor
druhi ptivodnich, a mohou je vytlagit v konkurenci o omezené zdroje.”

2. MEZINARODNI SMLOUVY, SMERNICE EU, MEZINARODNI
ORGANIZACE

Vsechny staty, jejich pravni Gprava vztahujici se na nakladani s invaznimi
rostlinami, jsou jednak signatafi nize uvedenych mezindrodnich smluv,
a také Cleny Evropské unie.

Z mezinarodnich smluv souvisejicich s negativnimi dopady Sifeni invaznich
druhti Ize uvést napt. Umluvu o ochrang rostlin (Rim 1951), Umluvu
o ochran¢ evropské fauny, flory a piirodnich stanovist (Bern 1979)
a zejména Umluvu o biologické rozmanitosti (Rio de Janeiro 1992), nebot’
ma nejvetsi vyznam pro ochranu biodiverzity ptfed invaznimi nepivodnimi
druhy. Této problematice se vénuje ¢l. 8, ktery by mél byt ucinné napliovan
prostfednictvim uplatiiovéani principu piedbézné opatrnosti.

Mezi relevantni evropské smérnice patii napi. Smérnice o ochrané
prirodnich stanovist’, volné Zijicich Zivo¢ichii a plané rostoucich rostlin
(92/43/EHS), podle niz maji ¢lenské staty zajistit, aby zamérné vysazeni
neptuvodnich druhti do volné ptirody bylo regulovano, a pokud to povazuji
za nezbytné, mohou takové vysazovani zakazat." Vyznamna je i Smérnice
Rady 2000/29/ES ze dne 8. kvétna 2000 o ochrannych opatienich proti
zavlékani organisml Skodlivych rostlindm nebo rostlinnym produktim do
Spolecenstvi a proti jejich rozSifovani na izemi SpolecCenstvi.

Nelze opomenout ani skutecnost, ze vSechny zmiflované staty jsou c¢leny
European and Mediterranean Plant Protection Organization (EPPQO),
jejiz Rada vydala v zati 2007 doporuceni tykajici se péstovani invaznich
neptuvodnich rostlin jako obnovitelného zdroje energie, ve kterém varuje
pred touto rizikovou cCinnosti a klade diraz na pfijimani preventivnich
opatfeni zabrafiujicich rozsiteni invaznich neptvodnich rostlin.’

2 Stejskal, V. Uvod do pravni ipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006, Praha: Linde, 2006, s. 52 - 181

3 tamtéz, s. 182 - 183

* Rechtliche Rahmenbedingungen [cit. 18.08.2010] dostupné z WWW:
<http://www.floraweb.de/neoflora/recht.html>

> Council recommendation on plants for renewable energy and Invasive Alien Plants
[cit. 06.07.2009] dostupné z WWW:
<http://www.eppo.org/STANDARDS/position_papers/bioenergy.htm>
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3. CESKA REPUBLIKA

Na problematiku omezovani Sifeni neptivodnich invaznich organismii se
v Ceské republice vztahuje znaéné mnozstvi pravnich predpist,’ nasledujici
ptehled tedy neni vycerpavajici (a to se tyka i ostatnich zminovanych zemi).

Podle § 5 odst. 4 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve
znéni pozd¢jSich predpist, je zakdzdno zdmérn€ rozSifovat geograficky
nepuvodni druh rostliny, resp. je to mozné pouze na zakladé¢ povoleni
organu ochrany piirody’ (nehospodafi-li se podle schvaleného lesniho
hospodaiského planu apod.). Toto ustanoveni je soucasti tzv. obecné
ochrany rostlin a Zivocichili, u jednotlivych kategorii zvlasté chranénych
uzemi je zakaz povolovani nebo uskute¢iovani zdmérného rozsifovani
geograficky nepiivodnich druhii rostlin a Zivocichli soucésti zakladnich
ochrannych podminek téchto tizemi.

Na problematiku Sifeni invaznich nepiivodnich druhi se tedy vztahuje
i zakon ¢. 289/1995 Sh. (lesni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

Podle § 10 zakona ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci, ve znéni
pozdgjsich piedpist, provadi rostlinolékaiska sprava na uzemi Ceské
republiky prizkum vyskytu invaznich Skodlivych organismi stanovenych
provadécim pravnim predpisem, kterym je vyhlaska ¢&.215/2008 Sb.
o opatienich proti zavlékani a rozSifovani Skodlivych organisma rostlin
a rostlinnych produktti, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Tento vycCet pravnich piedpist Ize doplnit i o vyhlasku ¢. 482/2005 Sbh.
o stanoveni druhii, zptisobu vyuZziti a parametri biomasy p¥i podpore
vyroby elektfiny z biomasy, ve znéni pozd¢jSich ptredpist, kterou
Ministerstvo zivotniho prostiedi stanovi podle § 12 odst. 1 zdkona
¢. 180/2005 Sb., o podpote vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji energie
a o zmén¢ nékterych zakonl (zdkon o podpoife vyuzivani obnovitelnych
zdrojit), k provedeni § 3 odst. 1 a 2 zdkona v § 3 vyhlasky druhy biomasy,
které jsou predmétem podpory. Ve tfetim odstavci tohoto paragrafu z této
podpory vylucuje invazni a expanzivni druhy vysSich rostlin (jakoz
irostlinnou hmotu z nich), které narusuji funkci ekosystémil a mohou
zpusobovat hospodaiské skody (vyjimkou je elektfina vyrobena z rostlinné
hmoty vzniklé odstranénim téchto rostlin z jejich stdvajicich stanovist
z davodu Skodlivosti). Tyto druhy jsou stanoveny v pfiloze €. 2 této
vyhlasky. Nékteré druhy jsou oznaCeny hvézdickou. V poznamce k tabulce

6 Ktivanek, M. Prdvni diprava problematiky nepivodnich a invaznich organismu v Ceské
republice a doporucené postupy pri omezovani jejich Sireni [cit. 09.11.2010] dostupné
z www: <http://www.sci.muni.cz/bot_zahr/invaznidruhylegislativa.pdf>

7 Pekarek, M. a kol. Zdkon o ochrané piirody a krajiny (komentdr), Brmo: IURIDICA
BRUNENSIA, 1995, s. 22
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je uvedeno, ze "druhy oznacené hvézdickou jsou predmétem monitoringu
rostlinolékarské spravy a vyhodnocovani rizika podle § 10 zdkona
¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci a o zméne nékterych souvisejicich
zdakonii, ve znéni zdkona ¢. 626/2004 Sb., a jsou uvedeny jako invazni
Skodlivé organismy v priloze ¢. 8 vyhlasky ¢. 330/2004 Sb., o opatienich
proti zavlékani a rozsirovani Skodlivych organismii rostlin a rostlinnych
produktit, ve znéni pozdéjsich predpisii.”

Utelem tohoto omezeni je zamezit ielovému péstovani téchto rostlin pro
energetické vyuziti, které by vyrazné zvysilo riziko jejich nekontrolovaného
rozsifeni do krajiny (tfebaze nckteré z nich se jiz do ptirody rozsifily
audrzeni jejich populace v piijatelné mife stoji nemalé usili a finanéni
prostiedky, coZ se tyka napf. kiidlatky).®

Domnivam se, ze poznamka k tabulce sdili stejny rezim jako poznamka pod
¢arou (tedy Ze ma pouze informativni, nikoli normativni charakter), a proto
zruseni vyhlasky ¢. 330/2004 Sb. a jeji nahrazeni vyhlaskou
¢. 215/2008 Sb., jejiz ptiloha ¢. 8 jiz nckteré druhy oznacené hvézdickou
neobsahuje (mj. ani kiidlatku), na charakteru téchto rostlin nic neméni.
Proto by kiidlatka neméla byt bez dalS§iho uvedena v Akénim planu pro
biomasu pro CR na obdobi 2009 - 2011° jako vhodna cilené péstovana
viceleta energeticka plodina z hlediska ekonomické efektivnosti.

Je tfeba brat v uvahu nejen ekonomickou efektivnost, ale i vysledky
Botanického ustavu Akademie véd CR, které upozoriiuji na nebezpei
sponntani hybridizace neptivodnich druhti a moznost ohrozeni pivodnich
druht, pficemz kiidlatka je uvadéna jako piiklad tohoto nebezpeci na izemi
Ceské republiky.

Ptiznivci uclelového péstovani kiidlatky pro vyuziti ve fytoenergetice
argumentuji jednak jejim vysokym energetickym obsahem, a také malym ¢i
nevyznamnym nebezpe¢im jejiho rozSifeni, coz ma podpofit fakt, ze

¥ Kloz, M. a kol. Vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Pravni piedpisy s komentafem.
Praha: Linde, 2007, s. 200

? Akéni plan pro biomasu pro CR na obdobi 2009 - 2011. Rozdéleni druhti biomasy
[cit. 05.11.2010] dostupné z WWW:
<http://eagri.cz/public/web/file/73553/AP_biomasa 09 01.pdf>

"% Pygek, P, Sadlo, 1, Mandak B.,
Catalogue of alien plants of the Czech Republic
Katalog zavlecenych druhii flory Ceské republiky, Preslia, Praha, 74: 97-186, 2002
[cit. 05.11.2010] dostupné z WWW:

<http://www.ibot.cas.cz/invasions/pdf/Pysek%20et%20al aliens%20CR_Preslia2002.pdf>
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v Némecku kiidlatku péstuji zamérné jako hyperakumulator odstraiujici
z kontaminované pudy t&7ké kovy."!

4. NEMECKO

Ceska odborna komunita, zabyvajici se moznostmi péstovani invaznich
rostlin za ucelem jejich energetického vyuziti, tedy jako ptiklad hodny
nasledovani uvadi Némecko. Némecka pravni uprava je totiz v tomto sméru
velmi benevolentni.

Problematika invaznich neptvodnich druht je upravena zejména ve
spolkovém zikoné na ochranu piirody (Bundesnaturschutzgesetz - BGBI.
IS. 2542). V prvni Kkapitole (Allgemeine Vorschriften) je v §7
(Begriffsbestimmungen) odst. 1 pod bodem 10 charakterizovan invazni druh
(eine  Art, deren Vorkommen  auflerhalb  ihres  natiirlichen
Verbreitungsgebiets fiir die dort natiirlich vorkommenden Okosysteme,
Biotope oder Arten ein erhebliches Gefdhrdungspotenzial darstellt). Bliz§i
uprava je obsazena v paté kapitole (Schutz der wild lebenden Tier- und
Pflanzenarten, ihrer Lebensstditten und Biotope). Obecna ochrana druht je
upravena v paragrafech 39 — 43. Neplvodnim vetieleckym a invaznim
druhtim se vénuje § 40. Hlavnim cilem této upravy je prevence a snaha
o zabranéni Sifeni téchto druhti a souvisejicich negativnich dopadid na
ekosystémy, stanovisté, a druhy ptivodni. Pro zemédé€lstvi a lesnictvi jsou
vSak stanoveny vyjimky, a to i z povinnosti ziskat povoleni k péstovani
t&chto rostlin.'*

Dale se na pfedmétnou problematiku, zejména ve vztahu k zemédélstvi
a lesnictvi, vztahuji i zakony na ochranu rostlin."

5. SVYCARSKO

Ackoli Svycarsko sousedi s Némeckem, predmétnd pravni uprava je
mnohem piisnéjsi. Spolkovy zakon o ochrané Zivotniho prostiedi (SR 451
Bundesgesetz iiber den Umweltschutz - Umweltschutzgesetz, USG) sice ve
svém Clanku 23 (Fremde Tier- und Pflanzenarten: Bewilligungspflicht)
stanovi vyjimky z povinnosti ziskat povoleni pro vysazovani neptivodnich
druhit mj. i pro zem&d&lstvi,'* nafizeni o nakladani s organismy (SR

" pettikova, V. Produkce energetickych rostlin v panevnich oblastech [cit. 05.11.2010]
dostupné z www: <http:/stary.biom.cz/sborniky/sb96petrikova/petrikova.html>

12§ 40 BNatSchG Nichtheimische, gebietsfremde und invasive Arten [cit. 18.08.2010]
dostupné z www: <http://dejure.org/gesetze/BnatSchG/40.html>

" Rechtliche  Rahmenbedingungen [cit. 18.08.2010] dostupné z = www:
<http://www.floraweb.de/neoflora/recht.html>

"SR 451 Art. 23 Fremde Tier- und Pflanzenarten: Bewilligungspflicht [cit. 20.08.2010]
dostupné z www: < http://www.admin.ch/ch/d/sr/451/a23.html >
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814.911 Verordnung iiber den Umgang mit Organismen in der Umwelt -
Freisetzungsverordnung, FrSV) v clanku 15, upravujicim podminky
ochrany lidi, zvifat, zivotniho prostfedi a biodiverzity pfed veteleckymi
druhy (Schutz von Menschen, Tieren, Umwelt und biologischer Vielfalt vor
gebietsfremden Organismen), v odst. 2 zakazuje nakladani s invaznimi
vetfeleckymi zvifaty a rostlinami uvedenymi v pfiloze 2. Vyjimkou jsou
pouze opatieni k jejich potlacovani. Pouze ve vyjimecnych ptipadech a za
stanovenych podminek miiZze Spolkovy ufad pro Zivotni prostfedi (BAFU)
povolit vyjimku."> V ptiloze 2 uvedeného nafizeni je uvedena i k¥idlatka
(Reynoutria spp.).'®

6. SLOVENSKO

V urcitych aspektech se Svycarské pravni upravé priblizuje uprava
slovenska, obsazend zejména v zakoné €. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody
a krajiny a ve vyhla§ce MZP SR & 24/2003 Z.Z. ktorou sa vykonava
zakon €. 543/2002 Z.z.

Zékon o ochrane prirody a krajiny v § 7 (ochrana prirodzeného druhového
zloZenina ekosystémov), odst. 3, zakazuje invazni druhy mj. péstovat,
piicemz v odst. 8 stanovi, ze "Zoznam invaznych druhov a spésoby ich
odstranovania ustanovi vSeobecne zavizny prdvny predpis, ktory vyda
ministerstvo"."” Timto predpisem je vySe uvedeni vyhlaska MZP SR
¢. 24/2003 Z.z., jejiz ptiloha €. 2 obsahuje seznam invaznich druhii rostlin
a zpusoby jejich odstrafiovani. I tento seznam obsahuje kiidlatky
(Fallopia japonica (syn. Reynoutria japonica) pohankovec japonsky,
Fallopia x bohemica (syn. Reynoutria x bohemica) pohdankovec cesky,

Fallopia sachalinensis (syn. Reynoutria sachalinensis) pohdnkovec
sachalinsky)."®

Kromeé toho slovensky zdkon o ochrane prirody a krajiny

S SR 814.911 Art 15 Schutz von Menschen, Tieren, Umwelt und biologischer Vielfaltt vor
gebietsfremden Organismen [cit. 18.08.2010] dostupné z WWW:
<http://www.admin.ch/ch/d/st/814 911/al5.html>

'SR 814.911 Anhang 2 Verbotene invasive gebietsfremde Organismen 1 Pflanzen
[cit. 18.08.2010] dostupné z www: <http://www.admin.ch/ch/d/st/814 911/app2.html>

' Predpis ¢ 543/2002 Z.z. [cit. 12.11.2010] dostupné z WWW:
<http://jaspi.justice.gov.sk/jaspiw1/htm_zak/jaspiw_mini_zak zobraz_ clanokl.asp?kotva=
k1&skupina=1>

'8 Predpis ¢ 24/2003 Z.z. [cit. 12.11.2010] dostupné z WWW:
<http://jaspi.justice.gov.sk/jaspiw1/htm_zak/jaspiw_mini zak zobraz clanokl.asp?kotva=
k2&skupina=1>
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- stanovi vlastnikovi (spravci, ndjemci) povinnost odstranovat invazni
druhy ze svého pozemku stanovenymi zptsoby a starat se o pozemek tak,
aby zamezil opétovnému S$ifeni invaznich druhd, a to naklady ptivodce
jejich Sifeni, a neni-li zndmy, na naklady statu,

- upravuje moznost organu ochrany pfirody nafidit vlastnikovi (spraveci,
najemci) pozemku, na kterém se vyskytuji invazni druhy, vykonat na
naklady ptvodce jejich Sifeni, je-li znamy, jinak na ndklady statu,
opatieni na odstranéni invaznich druhd,

- davé organu ochrany piirody moznost odstranit invazni druhy, pficemz
zminuje 1 narok vlastnika (spravce, ndjemce) dotéeného pozemku na
nahrady Skody pii této Cinnosti,

- opraviiuje organ ochrany piirody a jim povétené osoby ke vstupu na cizi
pozemky na nevyhnutelné potiebny Cas po predchazejicim upozornéni
vlastnika (spravce, ndjemce), kterému soucasné stanovi povinnost strpét
vstup na pozemek (a v té souvislosti zmifiuje 1 pravo na ndhradu skody).

Tato podrobna tprava miZe byt inspiraci v souvislosti s ndzorem Ustavniho
soudu v nalezu ze dne 8. &ervence 2010, sp. zn. P1. US 8/08, Ze "z pohledu
ustanoveni" (tj. § 68 odst. 3 a 4 zakona Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrang pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisti). Tato ustanoveni
jsou v praxi vyuzivana k opatfenim proti invaznim druhiim, ktera je nutno
uskutecnit koordinované ve znaéném rozsahu na velkém poctu pozemkl
najednou (jak se k navrhu na zruSeni uvedenych ustanoveni vyjadfilo
Ministerstvo zivotniho prostiedi).

Jsou-li kladeny piekazky vcasné likvidaci invaznich rostlin, hrozi
nebezpeci, Ze se rozsifi az do zvlasté chranénych oblasti, coz znamené vetsi

~ ™

$kody i naklady na opatieni proti §iteni téchto rostlin."
7. ZAVER

Shrne-li se pfedmétnd pravni uprava v jednotlivych zemich, lze vysledovat
urc¢ité spolecné prvky, ale zejména zna¢né rozdily v piistupu k ochrané
ptirody a biodiverzity pred Sifenim invaznich rostlin (jako konkrétni piiklad
slouzila kiidlatka). Ceskou pravni upravu nelze oznadit v tomto sméru za
dostate¢nou a jednoznacnou. Pfiblizuje se upravé némecké, ktera je velmi
liberdlni. Péstovani invaznich neplvodnich druhi zemédé€lci neklade
zdsadni prekazky. Svycarskd tprava je jiz piisngjsi, podrobngjsi
a konkrétngj$i. Zamérné vysazovani invaznich neplvodnich druhl je

" blize www: <http://www.mzp.cz>, <http://www.enviweb.cz>
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prakticky vylouceno. V urcitych aspektech je podobna tuprave slovenské, ta
vSak jde mnohem dal a umoziuje razantni postup proti Sifeni invaznich
nepuvodnich rostlin. Péstovani invaznich rostlin je slovenskym zdkonem
o ochrané pfirody bez vyjimky zakdzano. Krom¢ toho zakon jednoznacné
upravuje opatieni proti jejich Sifeni, coz je problémem ceské pravni Gipravy.

Z vyse uvedeného jednoznacné vyplyva, Ze Ceskd pravni uprava by méla
a mohla byt kvalitn€jsi, ovSem se zplsobem, jakou cestou se dale vydat, je
spojeno mnoho otazek, na néz se mohou odpovédi riiznit v zavislosti na
védomi nebezpecnosti rostlinnych invazi na biodiverzitu a na postaveni
hodnoty piirody a biologické rozmanitosti v Zebficku hodnot ostatnich.
Zejména je tfeba zodpovédét, zda pfinos péstovani invaznich rostlin
vyvazuje nebezpeci pro biodiverzitu, zda by bylo vhodné rozsitit seznam
invaznich rostlin ve vyhlasce ¢.215/2008 Sb., dale zda jsou ufednici
povolujici péstovani invaznich rostlin dostate¢né informovani o jejich
rizikovosti, a zda by pfipadné souvisejici ndklady a administrativni zatéz
souvisejici s kontrolou, postihy i napravou nebyly pfili§ vysoké. Na druhou
stranu je tfeba tuto véc zvazit v SirSim kontextu, a posuzovat naklady
souvisejici s okamzitou likvidaci invaznich neptivodnich rostlin s naklady
spojenymi se situaci, kdy se invazni neptvodni rostliny rozsiii az do zv1asté
chranénych tzemi. Po posouzeni vSech vySe uvedenych argumentt se
klonim spiSe k zakazu zdmérného vysazovani invaznich neptivodnich rostlin
(s jasn€ stanovenymi pravidly jejich likvidace).
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