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Abstract in original language

Honebni spolecenstva jsou pravnickymi osobami slouzicimi k zajisténi prav
a opravnénych zajma svych ¢lend v souvislosti s vykonem prava myslivosti.
Tyto organizace vyznamné piispivaji k ochrané volné Zzijici zvéte jako
soucasti ekosystému a vyznamného obnovitelného piirodniho zdroje.
Predklddany text se blize zabyva vznikem a zinikem honebnich
spoleCenstev a jejich transformaci podle prechodnych ustanoveni zakona ¢.
449/2001 Sb., o myslivosti. Na konkrétnim ptipad¢ poukazuje na mozné
nasledky nespravnych tufednich postupi a na nejednotnost vykladu
ustanoveni o transformaci honebnich spolecenstev podle zdkona o
myslivosti.
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Abstract

Hunting guilds are legal entities serving to secure the rights and legitimate
interests of its members in connection with the exercise of hunting rights.
Hunting guilds contribute significantly to the protection of wildlife as part
of the ecosystem and an important renewable natural resource. The article
explores the origin (registration) and dissolution (cessation) of hunting
guilds and their transformation under the transitional provisions of Act no.
449/2001 Coll. on game management. On the particular case, there are
highlighter possible consequences of maladministration and inconsistencies
in the official interpretation of provisions on transformational procedures of
hunting guilds under the Game management Act.
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1. Uvob

Honebni spole€enstva jsou podle ustanoveni zakona ¢. 449/2001 Sb., o
myslivosti (dale také ,,zdkon o myslivosti“ nebo ,,zdkon*) pravnickymi
osobami slouZicimi k zajiSténi prav a opravnénych zajmi svych clend
v souvislosti s vykonem prava myslivosti. Tyto organizace vyznamné
pfispivaji k ochrané¢ volné zijici zvéfe jako soucésti ekosystému a
vyznamného obnovitelného ptirodniho zdroje. Honebni spolecenstva jako
drzitelé uznanych spolecenstevnich honiteb vykondvaji pravo myslivosti

uzivanim honitby samostatné¢ nebo pronajimaji spolecenstevni honitbu za
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timto ucelem jinym osobam. Zakon o myslivosti usmérnuje vyuzivani
honiteb tak, aby byly zachovany v ni pfirozené se vyskytujici druhy zvéte.
Pravem myslivosti zakon o myslivosti rozumi souhrn prav a povinnosti zvet
chrénit, cilevédomé chovat, lovit, pfivlastiiovat si ulovenou zvét nebo
nalezenou uhynulou zvét a k tomu v nezbytné mife uzivani honebnich
pozemkil (§ 2 pism h)). Myslivosti pak zdkon rozumi i ¢innosti, které
smétuji k udrzeni a rozvijeni mysliveckych tradic a zvykt (§ 2 pism a)).

Myslivost je v Ceské republice natolik vyznamnym pravem chranénym
zajmem, ze pii poruSeni regulace stanovené zdkonem o myslivosti mtze
porusitele ultima ratio stihat i trest odnéti svobody'. Vykon prava myslivosti
se zpravidla omezuje na uzemi honiteb>. Osoby, které pravo myslivosti
chtéji v celém jeho rozsahu realizovat, musi byt odborné zpisobilé — mit
lovecky listek, byt pojisténé a mit povolenku k lovu. Pfi lovu se zbrani ¢i s
dravcem musi mit osoba zbrojni prikaz a prikaz zbrané ¢i evidenéni kartu
dravce. Navic se pravo myslivosti realizuje pouze v rozsahu planu
mysliveckého hospodareni, nikoli mimo dobu a v rozporu s podminkami
lovu.

Nize predkladany text se blize zabyva vznikem a zanikem honebnich
spolecenstev a jejich transformaci podle pfechodnych ustanoveni zakona €.
449/2001 Sb., o myslivosti. Zavérem na konkrétnim piipadé poukazuje na
mozné nasledky nespravnych uiednich postupli a na nejednotnost vykladu
ustanoveni o transformaci honebnich spolecenstev v praxi.

2. VZNIK HONEBNIHO SPOLECENSTVA

Vznik honebniho spolecenstva tzce souvisi se vznikem spoleCenstevni
honitby. Spolecenstevni honitba je soubor souvislych honebnich pozemku o
rozloze nejmén¢ 500 ha, ktery organ statni spravy myslivosti v rozhodnuti o
uznani spolecenstevni honitby uznal za zptsobily k vykonu prava myslivosti
a k vykonu tohoto prava stanovil podminky. Vznik a zanik spolecenstevni
honitby zdkon spojuje se vznikem a zanikem honebniho spolecenstva,
jemuz je honitba uznana.

Do honebniho spoledenstva se sdruzuji osoby, které vlastni® v daném misté
a Case souvislé honebni pozemky, za ucelem vytvofeni spoleCenstevni
honitby a jejiho néasledného uzivani k vykonu prava myslivosti. Navrh na
registraci honebniho spoleCenstva spolecné¢ snavrhem na uznani jeho

" Trestnymi &iny proti myslivosti jsou zejména tyrani zvifat a pytlactvi, prenesend pak
vSechny trestné ¢iny zasahujici do pfiznivého Zivotniho prostiedi zvéfe.

2 Srov. § 17 odst. 1 a § 42 zakona o myslivosti.

3 Piipadné jsou dle § 2 pism. o) osobami opravnénymi k vykonu vlastnickych prav statu na
pozemcich statu.
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spoleCenstevni honitby podavaji alespont dva vlastnici honebnich pozemki
star$i 18 let (dale jen ,,pfipravny vybor®).

Zakon o myslivosti povazuje fizeni o registraci honebniho spolecenstva za
spravni fizeni. V tomto fizeni mé piipravny vybor honebniho spolecenstva
dolozit zdkonem stanovené piedpoklady kregistrovani honebniho
spoleCenstva, a to jak seznam vlastniki honebnich pozemkii, mapovy zékres
honitby, souhlas vlastnikii honebnich pozemki s ¢lenstvim v honebnim
spoleCenstvu, tak dale zapis z jednani ustavujici valné hromady honebniho
spolecCenstva, na kterém byl zvolen honebni starosta, pfipadné¢ honebni
vybor a schvéaleny stanovy, vnichz musi byt uveden ndzev a sidlo
honebniho spoleCenstva, zasady hospodafeni a stanovy honebniho
spole€enstva. Kladnym vysledkem tohoto spravniho fizeni, tak stejné jako u
ostatnich spravnich fizeni, je rozhodnuti, kterym se honebni spolecenstvo
registruje. Zakon o myslivosti neobsahuje specidlni ustanoveni, podle
kterého by odvolani proti rozhodnuti o registraci honebniho spolecenstva
nemélo odkladny tuc¢inek, tudiz zde plati obecné pravidlo obsazené v
ustanoveni § 85 odst. 1 zakona & 500/2004 Sb., spravniho ¥adu®, ktery
odvolani proti rozhodnuti spravniho organu odkladny ucinek ptiznava.
Honebni spolecenstvo vznika pravni moci rozhodnuti o registraci. Proti vyse
uvedenému popisu vzniku honebniho spoleCenstva zaujal stanovisko
Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 2. fijna 2010, ¢.j. 3 Aps 5/2008-
282, ve kterém dovodil, ze se u registrace jedna o ukon fakticky, nebot’
dospivd k pravnimu nazoru, ze se zde jednd o fizeni toliko s jedinym
ucastnikem. Zakon o myslivosti vSak neobsahuje specialni upravu
ucastenstvi v fizeni o registraci honebniho spolecenstva, neuvadi, ze
ucastnikem takového fizeni je pouze navrhovatel (srov. napt. § 14 odst. 1
zékona ¢. 18/1997 Sb., atomovy zakon), a proto musi byt subsididrné
pouzita pravni Uprava ucastenstvi obsazend ve spravnim fadu. V takovém
pfipadé je ovSem nutné zachovat moznost podani opravného prostiedku i
ostatnim UcCastnikim fizeni, coz svym vykladem Nejvyssi spravni soud
znemozinuje.

Zékon o myslivosti také pamatuje na spravni evidenci takto vzniklych
pravnickych osob a ukladad spravnim orgdnim vést evidenci o honebnich
spolecenstvech. Spravni organ po nabyti pravni moci rozhodnuti o registraci
zapiSe honebni spolecenstvo do rejstiiku honebnich spolecenstev, a to
zpétné ke dni registrace. Honebni spoleCenstvo tedy v zddném piipadé
nevznikd dnem provedeni zapisu do rejstiiku honebnich spolecenstev, ktery
ma povahu toliko deklaratorniho tkonu. V opa¢ném piipad¢ by bylo mozné,
aby nastala nezakonna situace, kdy by zasahem ufedni osoby do rejstiiku
honebnich spoleCenstev vznikla pravnicka osoba, aniz by spliovala
zakonem predepsané nalezitosti, které spravni organ ovétuje praveé v fizeni o
registraci. Dusledné oddé€leni vzniku honebniho spolecenstva registraci od

* Srov. § 53 zakona ¢&. 71/1967 Sb., spravni fad G&inny do 31. 12. 2005.
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jeho zapisu do rejstiiku honebnich spoleenstev implicitné vyplyva
z konstantni  judikatury Nejvy$§iho spravniho soudu’ tykajici se
transformace dfive vzniklych honebnich spolecenstev podle ustanoveni § 69
zékona o myslivosti.

3. TRANSFORMACE HONEBNICH SPOLECENSTEV

Honebni spoleCenstva existovala v Ceské republice podle dosavadnich
predpisti’ jiz pred pfijetim stavajiciho zakona o myslivosti. Tuto situaci
zdkonodarce vyfeSil v pfechodnych ustanovenich nového zikona.
S ohledem na ochranu doposud nabytych prav a relativné malo vyznamné
zmény v predpokladech pro vznik novych honebnich spolecenstev ulozil
zakonodarce stavajicim honebnim spoleCenstviim toliko povinnost
uskutecnit valnou hromadu, zvolit organy a pfijmout stanovy honebniho
spole¢enstva®. Honebni spoledenstva existujici podle dosavadnich predpisi
mély tuto povinnost splnit nejpozdéji do 31. 3. 2003, tedy do 9 mésicii ode
dne ucinnosti nového zdkona o myslivosti. Pokud by honebni spolecenstvo
transformaci ve stanovené 1hité neprovedlo, ze zdkona by zaniklo.” Zakon
vyslovné urcuje, ze dosavadni uznané honitby a obory zlstavaji zachovany,
dosavadni honitby zdkon pfipousti pouze v piipadé, ze tato honitba
nespliluje ostatni pozadavky na tvorbu honitby, jakymi jsou souvislost
honitby & neptipustny tvar honitby.'” Zakon dale neuréuje povinnost
stavajicich honebnich spoleCenstev zadat o zapis ¢i dokonce registraci.
Zakon tedy zcela logicky vychdzi z toho, Ze jednou existujici pravnicka
osoba nemuze zadat o to, aby registraci vznikla podruhé. Zaroven vychazi
z toho, Ze honebni spoleCenstva vznikla podle dosavadnich piedpisii musela
byt, jako ostatné vSechny pravnické osoby, evidovana, byt predchozi pravni

> Srov. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 6. 2008, &.j. 4 As 91/2006-76

% Na tomto misté dochazi k vykladovému konfliktu s ministerstvem zemédglstvi, ktery bude
blize popsan nize na piikladu transformace honebnich spolecenstev vzniklych podle zadkona
¢. 23/1962 Sb., o myslivosti, ve znéni zakona ¢. 270/1992 Sb.

7 Z&kon ¢&. 23/1962 Sb., o myslivosti ve znéni pozdgjsich piedpisii.
¥ Srov. § 69 zékona o myslivosti.

? Zakonodarce zde patrn& nedopatienim pouzil obratu, Ze pokud nebude provedena
transformace honebniho spoledenstva ve stanovené lhuté "honebni spolecenstvo a
spolecenstevni honitba zanikaji", nebot’ samotnému zaniku pravnické osoby bez pravniho
nastupce by mélo predchazet zruseni a likvidace (srov. § 25 zakona o myslivosti).

% Srov. § 17 odst. 2 véta prvni a odst. 6 zakona o myslivosti, kde je navic stanovena
povinnost organu statni spravy myslivosti branit vzniku hranice honitby na rozhrani
zemédélskych a lesnich pozemki. Za timto Gcelem je organ statni spravy myslivosti nadan
kompetenci k vyrovnavani hranic honiteb pfic¢leniovanim honebnich pozemki a v dohod¢
honebnich spolecenstev i k jejich vyméné mezi nimi.
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uprava vedeni takového rejstiiku neupravovala. Je to tedy organ statni
spravy myslivosti, ktery musi dosavadni evidenci uvést do souladu s novou
pravni Upravou. Za timto uUcelem byla stavajici honebni spoleCenstva
povinna doplnit tuto evidenci o stanovy a oznameni o zvolenych orgénech.

4. NASLEDKY RUZNORODOSTI VYKLADU USTANOVENI ZAKONA

Zakon o myslivosti stanovenim novych povinnosti pro existujici honebni
spoleCenstva prinesl kromé téchto povinnosti i jistou miru procesni nejistoty
v doposud neodzkousSené aplikaci nového zdkona. Byt u vétSiny honebnich
spoleCenstev doslo ke zdarné transformaci, lze jest¢ i dnes nalézt ptiklady
sporné. Jednim z takovych pfikladd je 1 transformace honebniho
spoleCenstvi Postornd. Spor se zde rozhotel primarné kvuli snaze o vznik
nového honebniho spolecenstvi PoStornd — Haje, které ma zajem o vyuziti v
zasadé tychz honebnich pozemku ke vzniku vlastni spoleenstevni honitby.

Honebni spolecenstvo Postornad (déale jen ,,HS PoStorna®) bylo zaloZeno a
vzniklo podle §6 odst. 3 zdkona ¢. 23/1962 Sb., o myslivosti ve znéni
zakona ¢. 270/1992 Sb., a byla mu uznana spolecenstevni honitba Postorna.
Zménou stanov a volbou orgénd honebniho spolecenstvi na valné hromadé
dne 21. 11. 2002 HS Postorna splnilo veskeré transformacni nalezitosti a
tuto skuteénost oznamilo Méstskému tufadu Bieclav (dale jen MU
Bieclav®) dne 23. 12. 2002. Nicméné rozhodnutim MU Bieclav ze dne 17.
12. 2003 byla zamitnuta registrace HS PoStornd. Toto rozhodnuti zménil
Krajsky tGfad Jihomoravského kraje (déle jen ,, KU JMK®) rozhodnutim ze

dne 9. 4. 2004 tak, ze HS Postorna registroval podle § 20 odst. 2 zdkona.

Rozhodnuti MU Bieclav ze dne 17. 12. 2003, a rozhodnuti KU JMK ze dne
9. 4. 2004 napadl mimotfadnym opravnym prostiedkem ptipravny vybor
honebniho spolecenstva Postorna — Haje u Ministerstva zemédélstvi (dale
jen ,MZe“). Mze podle § 65 zdkona ¢. 71/1967 Sb., spravniho fadu
rozhodlo, Ze rusi rozhodnuti KU JMK a potvrzuje rozhodnuti MU Bieclav,
kterym byla zamitnuta registrace HS PoStornd. Podle ustanoveni § 65 odst. 1
zdkona ¢. 71/1967 Sb., spravni tad, jez se na dany piipad aplikoval,
pravomocnéa rozhodnuti spravniho organu pfezkoumava z vlastniho nebo
jiného podnétu spravni organ nejblizsi nadiizeny spravnimu organu, ktery
rozhodnuti vydal. Rozkladem proti rozhodnuti Mze rozhodl ministr Mze, Ze
méni rozhodnuti MZe tak, e se rozhodnuti KU JMK méni tak, Ze se
odvolani HS Postorna zamitd a rozhodnuti MU Bieclav se potvrzuje.
Rozhodnuti ministra MZe bylo zruseno rozsudkem Me¢éstského soudu v
Praze. Nésledné¢ novy ministr MZe rozhodl 12. 8. 2005 tak, ze zménil
rozhodnuti Mze tak, Ze se jim rozhodnuti KU JMK a MU Bieclav rusi a véc
se vraci organu 1. stupné k novému projednani a rozhodnuti. Proti druhému
rozhodnuti ministra MZe podalo HS PosStornd k MS v Praze zalobu, ktera
byla z ditvodd procesnich zamitnuta.

V prvnim stupni na sebe fizeni z divodu nec¢innosti podiizeného spravniho
organu atrahoval KU JMK, ktery dne 24. 3. 2009 rozhodl, ze u HS Postorna
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nelze provadét registraci, protoze ta se provadi pouze u noveé vznikajicich
honebnich spolecenstev. Existujici pravnickd osoba nemiiZze opét vzniknout.
U HS Postorna dospél k zavéru, ze toto splnilo podminky ptechodnych
ustanoveni § 69 zdkona a fizeni o registraci zastavil. Proti tomuto
rozhodnuti podalo odvolani HS Postornd — Héje k Mze. MZe svym
rozhodnutim ze dne 17. 8. 2009rozhodnuti KU JMK zménilo tak, Ze navrh
na registraci HS Postorna se zamitlo a deklarovalo, ze HS Postorné zaniklo
ze zakona ke dni 31. 3. 2003. Proti tomuto rozhodnuti HS Postorna podalo
spravni zalobu k M¢éstskému soudu v Praze, o které doposud nebylo
rozhodnuto.

Spoleenstevni honitba byla na navrh HS Postorna rozhodnutim MU
Bteclav ze dne 22. 11. 2004 uvedena do souladu se zdkonem a drzitelem
spoleCenstevni honitby bylo ozna¢eno HS Postorna. Toto rozhodnuti nabylo
pravni moci.

K existenci HS Postorna — Haje 1ze ve zkratce, odvolavajice se na informace
obsazen¢ v rozsudku Nejvyssiho spravniho soud ze dne 2. fijna 2008, ¢.j. 3
Aps 5/2008-282, uvést toliko, Ze tato pravnickd osoba nikdy nevznikla,
nebot’ rozhodnuti o jeji registraci nikdy nenabylo pravni moci. Tato
skuteCnost nicméné nezabranila Gfedni osob¢ zapsat tuto pravnickou osobu
do rejstiiku honebnich spolecenstev. Posléze po provedeni vymazu z tohoto
rejstiiku jako faktického ukonu sméfujiciho k uvedeni eviden¢niho stavu v
rejstitku do souladu se stavem pravnim, nezabranila Krajskému soudu v
B¢, aby rozsudkem chybujici spravni organ nezavazal k opétovnému
zapisu této osoby do rejstiiku honebnich spolecenstev, byt tato osoba nikdy
nesplnila naleZzitosti registrace, a to s poukazem na skutecnost, Ze organ
statni spravy myslivosti pii vymazu honebniho spolecenstva nepostupoval v
souladu s ustanovenimi zakona tykajicimi se zruSeni a zaniku honebniho
spolecenstva.

Jak z vySe popsaného komplikovaného piipadu plyne, spravni organy
nejsou zcela jednotné v aplikaci pfechodnych ustanoveni zakona o
myslivosti 1 to pfesto, Ze Nejvyssi spravni soud shledal postup orgénti statni
spravy myslivosti sméfujici k opétovné registraci existujiciho honebniho
spoleCenstva za nezdkonny. V radmci vySe popsané rozhodovaci Cinnosti
MZe je mozné sledovat, ze dobra praxe ve veiejné spravé sméiujici k
predvidatelnosti spravnich rozhodnuti neni v ¢eském pravnim tadu zcela
zakofenéna.

5. ZAVER

Cilem ptedlozen¢ho piispévku bylo obnazeni jednoho z nejslabSich mist
zakona o myslivosti, v podob¢ regulace vzniku a transformace honebnich
spolecCenstev. Vznik novych honebnich spoleCenstev zidkon spojuje se
vznikem jejich spolecenstevnich honiteb. Pravni Gprava nicméné postrada
striktni urceni, ze honebni spolecCenstvi bez piredem ¢i soub&zné uznané
honitby nebude registrovdno, tedy nevznikne. V tomto ohledu se jako
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vhodna jevi zména pravni Upravy. Jen s podivem Ize sledovat snahu
spravnich soudti o vyklad ustanoveni zdkona ve sméru volného zaménovani
evidenc¢niho tikonu zépisu honebniho spolecenstva do rejstiiku honebnich
spole€enstev s ukonem konstitutivni povahy v podobé¢ jeho registrace.

Piechodna ustanoveni zakona, ktera mela slouzit toliko k transformaci
dosavadnich honebnich spolecenstev, jsou do dneSnich dni aplikovana
rozdiln€¢. Byt orgdniim statni spravy myslivosti poskytl jasné voditko jiz i
Nejvyssi spravni soud, ty jej dodnes, zd4 se, neakceptovaly. Na skute¢ném
ptikladé je zde popsana splet’ spravnich a soudnich rozhodnuti, které na
zaklad¢é nespravného piistupu nekterych organti verejné spravy k aplikaci
prechodnych ustanoveni zakona vytvareji znacnou nejistotu u regulovanych
subjektl stran jejich samotné existence.
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