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Abstract in original language

Tento &lanok bude porovnavat’ problematiku azylového prava Spanielskeho
kralovstva a Slovenska v kontexte novelizacii zakonov o azyle. Novelizacie
prebehli v dosledku potreby harmonizovat' pravne poriadky Cclenskych
Statov prostrednictvom smernic. Tak sa  zabezpeci vznik Spolo¢ného
europskeho azylového systému v Eurdpskej tnii.

Clanok ma predstavit' indtitit azylu vo vseobecnosti, pravnu tUpravu
v medzindrodnom a europskom meradle anésledne porovnat upravy
jednotlivych Statov. Cielom je preskimat’ pri¢iny tychto rozdielov
popripade zistit’ postup krajin pri odstraneni nedostatkov.
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Abstract

This article is going to compare asylum policy of Spanish kingdom and
Slovak republic in context of the revision of statuses about asylum.
Revisions were made due to demand of harmonization member countries
legal order through the directives. This way can be secured creation of the
Common(United) European asylum system in European Union.

The article introduces an institution of asylum in general, legal regulation in
international and European criterion and consequently compares legal
regulations of each state. The main goal is to explore reasons of differences
or find out techniques of the countries that try to get rid of the
imperfections.
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Uvod

Spanielsko sa vd’aka svojmu pomerne rychlemu procesu transformacie na
fungujucu demokraciu, stalo cielovou stanicou pre tisice utecencov
z rozliénych kitov sveta, predovSetkym zo Spanielsky hovoriacich uzemi,
bude mat’ azylovu politiku upravenu spdsobom ¢o najviac priblizujicim sa
pravidlam Europskej tinie a samozrejme d’alSich vyspelych Statov.

Prekvapenim vSak bola sprava Amnesty International, ktora v roku 2010
kritizovala Spanielsku vladu ohl'adom nedodrziavania l'udskych prav
utecencov prichadzajucich do §tatu tzv. ,, morskou cestou™ z Afriky alebo
inym spésobom pri¢om pocet Ziadatelov o azyl v Spanielsku alarmujtico
klesa. V roku 2009 Ziadalo o azyl v Spanielskom kralovstve 2999 o0s6b, ¢o
predstavuje pokles o 34% oproti roku 2008.'

I. Stru¢ny pohl'ad na azyl ako pojem medzinarodného prava

Azyl — z hladiska zamerania tejto prace je potrebné osvetlit' azyl ako
institut, ktory ma svoje miesto v prirodzenopravnom ponimani l'udskej
existencie. V antickom Grécku mali uteCenci moznost ukryt sa do
nabozenskych svitostankov v celej krajine aich ochrana do velkej miery
pripominala dne$ny institut azylu. Stari Rimania poznali azyl — ,, asylum*
ako miesto bezpecné pred lupezou, ktoré im zabezpeCovalo ochranu
a utocisko.

Azyl mal uz od pociatku okrem politickej aj humanitarnu funkciu pretoze
poskytnutie napr. doCasného azylu na posvétnych miestach poukazovalo na
reSpekt k Bohu a cirkvi. Azyl priznany kralovi, republike ¢i slobodnym
miestam, bol jasnym prejavom suverenity. S ndrastom kralovskej moci
bola postupne oslabovand nabozenska charakteristika.

Azyl ako pravo na ochranu sa zacalo povazovat’ az zaciatkom 20 storocia,
pretoze aj napriek jeho pojmovému vymedzeniu v roku 1725 sa povazoval
viac za vysadné pravo panovnika. Menovat’ vSak vSetky medzindrodné
pravne dokumenty tykajuce sa fungovania udelovania ochrany utecencov
apod. nie je na tomto mieste pripustné zdovodu pomerne Uzkeho
tematického zamerania tejto Studie, je vSak potrebné uviest aspon tie
najvyznamnejsie.

Dohoda o medzindrodnom postaveni ute¢encov (Convention Relating to the
international Status of Refugees), ktora bola prijatd 28. oktobra 1933
zjednotila dohody, ktoré boli doposial uzatvorené ako CcCiastkové
a obsahovala predpisy tykajice sa osobného postavenia azylanta,
moznostami zamestnania, vzdelavania ainych socidlnych prav, ale aj

' Na porovnanie : v tom istom roku stipol pocet Ziadatel'ov o azyl vo Francuzskej republike
a v Spolkovej republike Nemecko medziro¢ne o takmer 35% resp. 49 %
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obmedzovala moznost’ vyhostenia z krajiny. Podobnym dokumentom bola
Dohoda o postaveni utecencov z Nemecka bola prijatd v roku 1938. Pre
uplnost’ treba povedat, Ze tieto dohody nemali Ziadnu zaviznost’ a boli
upravené vo forme odporucani napriek tomu je mozné ocenit’ ich historickll
hodnotu.

Vseobecna deklaracia l'udskych prav, ktora v ¢lanku 14 deklaruje, Ze ,.kazdy
ma pravo vyhl'adat’ si v inej zemi utocisko pred prenasledovanim a pouzivat’
tam azyl.“ polozila zdklad zdvdzného postavenia uteCencov a 0sob
pozadujucich azyl od krajiny do ktorej sa v dosledku nepriaznivych
zivotnych situdcii dostali. Druh4a svetovd vojna vyvolala cely rad
humanitarnych otdznikov, ktoré¢ bolo potrebné sturne riesit’ predovsetkym
z hl'adiska realizicie a zabezpecenia ochrany utecencov a prenasledovanych
0s0b pred represiami zo strany Statnej moci.

Staty si uvedomovali potrebu spoloéného postupu pri organizovanom
rieSeni tejto problematiky. Organizacia spojenych ndrodov intenzivne
pracovala v rokoch 1947 — 1950 na zabezpecCeni lepSich podmienok pre
dant skupinu osob, prostrednictvom docasnej Medzinarodnej organizicie
pre utedencov ( IRO ). Ta v roku 1951 nahradil Urad Vysokého komiséara
OSN pre uteCencov — UNHCR

Dohovor o pravnom postaveni utetencov, tieZ ozna¢ovany aj ako Zenevsky
dohovor * - predstavuje jeden z najddlezitejsich dokumentov upravujucich
komplexnym sposobom zdkladné otdzky zivota uteCencov. Mozno vSak
povedat, Ze jeho zdkladnym a najddlezitejSim prinosom je vymedzenie
a pojmov ako uteCenec, definovanie pravneho postavenia utecencov a ich
prav a povinnosti v hostiacom 3tate a zasady non-refoulement,’ zikaz
diskriminécie.

Dohovor sa vymedzenim pojmu ute¢enec posunul do individudlnej roviny
skimania statusu kazdého jedného cudzinca, ktorého Stat ako uteCenca
prijima. Z dévodov uvedenych v Zenevskom dohovore sa osobe udeli alebo
neudeli oznacenie uteCenec a Stat sa teda musi postarat’ o definovanie jeho
individuédlnych prav, ktoré mu z tohto stavu prinalezia.

? Bol formalne prijaty na Konferencii splnomocnenych zastupcov Spojenych narodov
v Zeneve diia 28. jula 1951 a vstipil do platnosti 22. aprila 1954. Pre Ceskua a Slovensku
federativnu republiku nadobudol platnost’ 24. februara 1992. Dohovor obsahuje preambulu,
Styridsat’$est’ ¢lankov zaradenych v siedmich kapitolach a dodatok.

* Cl. 33 Zenevského dohovoru - Zakaz vyhostenia alebo vratenia : Ziadny zmluvny $tat
nevyhosti uteCenca akymkol'vek spdsobom alebo ho nevrati na hranice Gizemi, na ktorych
by jeho zivot alebo jeho osobna sloboda boli ohrozené z dovodov jeho rasy, nabozenstva,
narodnosti, prislusnosti k urcitej socialnej skupine alebo zastavania urcitych politickych
nazorov.
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Aj napriek nespornej zaujimavosti a vyznamu ustanoveni Dohovoru nie je
predmetom tejto Stadie podrobne sa nim zaoberat' apreto mu budem
venovat' len kratku poznamku o jeho Casovom atizemnom obmedzeni
pdOsobnosti, ktorej ustanovenia boli hlavnym nedostatkom Dohovoru.

Bol odstraneny Protokolom tykajicim sa postavenia ute¢encov, ktory bol

prijaty v roku 1967 v New Yorku a samozrejme ratifikovala ho aj cesko-

slovenska vlada ako d’al$i z dokumentov upravujucich utecenecké a azylové
4

pravo.

Opétovne pre nedostatok priestoru nie je mozné venovat sa komplexnej
pravnej Gprave na medzinarodnej Urovni avsSak je samozrejme nevyhnutné
otvorit otazku eurdpskeho azylového prava. T4 bude zaroven blizSie
spominand v nasledujucich statiach.

II. Eur6pska uprava azylového prava

Az do roku 1986 spadala problematika v oblasti azylovej aimigracnej
politiky vyhradne do jurisdikcie c¢lenskych Statov, prijatim Jednotného
eurdpskeho aktu a neskor Maastrichtskou a Amsterdamskou zmluva sa tieto
otazky prepracovavali postupne spod ,, oblasti spolo¢nej politiky* az po
sucasny stav, kedy je tato otazka takmer prioritnou aje prirodzenou
st¢astou pravneho poriadku aquis

Eurdpska unia je jednym zo zdkladnych pilierov fungovania Europy a preto
je len dobré, ze sa snazi Coraz viac presadzovat’ aj v oblasti I'udskych prav.
Ned4d mi na tomto mieste nespomenut’ Lisabonski zmluvu, ktord meni
systém doterajSiecho nazerania na tito problematiku v rdmci Eurdpske unie.
Ludské préava sa totiz vdaka Charte zakladnych prav aslobod stan
sucast’ou pravneho poriadku Eurdpskej tnie.

Pravo na azyl v €l. 18 a ochrana 0s6b v pripade vyhostenia alebo vydania sa
po platnosti Lisabonskej zmluvy stane sucastou referencného radmca
pravnych Uprav jednotlivych Statov. Treba len dufat, ze zamer vytvorenia
spolo¢ného azylového systému prispeje ku kvalitativne lepSiemu
uplatnovaniu tychto zatial len teoreticky vyzerajucich ustanoveni
Lisabonskej zmluvy.

Stru¢ne sa zmienim o niektorych kIticovych pojmoch, ktoré tvoria piliere
azylovej politiky v EU.

* Uverejneny v Zbierke zédkonov pod & 319/1996 a platnost’ nadobudli pre Cesku a
Slovensku Federativau Republiku: 26. novembra 1991
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Dublinsky systém predstavuje oznacenie pre mechanizmus, ktorym je
uréeny Stat zodpovedny za posudenie ziadosti o azyl ( medzinarodni
ochranu ) podanej na tzemi cClenskych Staitov EU prislusnikom tretiecho
Statu- hlavnou podstatou je aby Ziadost’ azylanta bola preskiimand len v State
prostrednictvom ktorého, ziadatel’ vstupil na tizemie EU. Dublinsky systém
tvoria nariadenie Dublin II° ( ktoré nahradilo tzv. dublinski zmluvu Dublin
I. - ta4 vSak nad’alej plati v pripade styku EU a Danska ) a Specifikovalo
niektoré problémy z povodnej Gpravy napr. okruh rodinnych prislusnikov,
v podstate je rozdiel minimalny.

Pre moznost' aplikdcie tohto systému do praxe sa prostrednictvom
nariadenia 2725/ 2000° vytvoril tzv. EURODAC — systém na povinné
snimanie odtlackov prstov ziadatelov o udelenie azylu a cudzincov
nelegalne prekracujtcich vonkajsiu hranicu EU.

Spolo¢ny eurdpsky azylovy systém ( SEAS ) predstavuje velkolepé plany
a dlhodobu viziu do buducnosti, ktorou sa Europska rada prezentovala na
stretnuti lidrov vo finskom Tampere v roku 1999. Bolo prijaté rozhodnutie
podl’a ktorého sa do konca roku 2010 vytvori prostrednictvom harmonizacie
pravnych predpisov ¢lenskych §tatov zjednoti nazeranie EU na uteCencov
prichéddzajicich v masovom meradle do ¢lenskych krajin a postupom casu
dochadzalo k prijimaniu novych predpisov, ktoré tomu napomahali.
Spomeniem napr. Haagsky program, ktory plynulo nadviazal na stretnutie
v Tampere- tzv.— pétrocny plan, scielom vytvorit priestor slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti, rozlicné komunitdrne rozvojové plany (
program Aeneas ') a tiez napr. tzv. Zelena knihu o spoloénom eurdpskom
azylovom priestore, ktorti v roku 2007 prijala Eurdpska komisia ako viziu
potvrdzujlicu Gspesné smerovanie zjednocovania pravneho poriadku
¢lenskych Statov.

Do platnosti uz totiz vstapili zikladné smernice®, ktoré stanovuju kritéria
a mechanizmy na vytvaranie SEAS, vSetky vSak maju formu minimalnych

3 Nariadenie Rady ( ES) ¢. 343 /2003, kterym sa stanovia kritéria a postupy pre uréenie
¢lenského $tatu prislusného na posudzovanie ziadosti o azyl podané $tatnym prislusnikom
tretieho Statu v niektorom z ¢lenskych statov EU

% Nariadenie Rady ( ES ) ¢. 2725/ 2000 o zriadeni systému EURODAC

7 Nariadenie EP a Rady ( ES ) & 4911/2004 o zavedeni programu finanénej a technickej
pomoci tretim krajinam v oblasti migracie a azylu

Smernica Rady 2001/ 55/ES o minimalnych Standardoch na poskytovanie docasnej
ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych o0sob a o opatreniach na podporu
rovnovahy usilia medzi Clenskymi S§tatmi pri prijimani takychto osob a znasani z toho
vyplyvajucich dosledkov.



Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http.://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

Standardoch ¢o v praxi znamend, ze ak ma Stat urcity inStitut upraveny
prijatel'nejSie pre subjekty tohto prava, bude platit’ tato Uiprava.

Smernica Rady 2001/55/ES

Smernica Rady 2003/9/ES — recep¢nd smernica

Smernica Rady 2003/86 — zlucenie rodinnych prislusnikov

Smernica Rady 2004/83/ES- kvalifikacnd smernica

Smernica Rady 2005/85/ES- proceduralna smernica

Vyssie uvedeny termin viak nebude mozné dodrzat- podla spravy EP’-

,» vzhladom na zmeny pravneho zdkladu, ktory nastane v dosledku
nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy ¢im sa planuje odsunut’ datum
dokoncenia druhej fazy SEAS, ktorou sa mali odstranit’ nezdravé rozdiely
medzi azylovymi systémami ¢lenskych Statov, na rok 2012°.

V tej istej sprave su konsStatované pretrvavajuce rozdiely medzi ¢lenskymi
Staitmi v poCte odmietnutych ziadatel'ov o azyl aj napriek postupujicej
harmonizécii prava jednotlivych Statov. Prave tymto rozdielom mé zabranit’
preciznejSia uprava spolo¢nej azylovej politiky, ktora sa viaze aj na uz
fungujiice zavedenie schengenského systému na vonkajSich hraniciach
Eurdpskej tnie napr. aj na vychodnej hranici Slovenskej republiky.

Eurdpsky pakt o pristahovalectve a azyle zo 16. oktobra 2008

V tomto pravnom dokumente je deklarované, ze cielom EU je taka
organizacia legalneho pristahovalectva, ktora zohladiiuje priority a

Smernica Rady 2003/9/ES ktorou sa ustanovuji minimalne normy pre prijimanie
ziadatelov o azyl.

Smernica Rady 2004/83/ES o minimalnych ustanoveniach pre opravnenie a postavenie
statnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0sdb bez Statneho obcianstva ako utecencov alebo
0s0b, ktoré inak potrebuju medzinarodnil ochranu, a obsah poskytovanej ochrany

Smernica Rady 2005/85/ES o minimalnych Standardoch pre konanie v ¢lenskych
Statoch o priznavani a odnimani postavenia utecenca

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 10.3 2009 o buducnosti spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému  (2010/C 87 E/03)
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potrebby kazdého ¢lenského Statu a podporuje integraciu. Zefektivni sa
kontrola vonkajsich hranic EU prostrednictvom organizacie Frontex.'’

II1. Pravna uprava azylového prava na Slovensku

Tato Gast’ &lanku sa bude venovat’ zakonu o azyle'', ktory je v sucasnosti
platnou pravnou upravou rozoznavany ako jeden zo zakonov upravujucich
postavenie cudzincov resp. azylantov teda o0sdb Ziadajicich o azyl
v Slovenskej  republike. Azylové pravo je na SR  poznacené
ponovembrovym vyvojom, ktory sa odrazil predovSetkym v prijimani
pravnej tupravu, ktora by zodpovedala demokratickym poziadavkam
Europskej tnie.

Predovsetkym je potrebné sa na slovenské azylové pravo pozriet’ z hl'adiska
ustavného prava, ktoré sa azylom zaobera ako subjektivnym pravom
jednotlivca na ochranu, nie je vSak narokovatené z hladiska povinnosti
Statu udelit’ azyl, jedna sa skor o vSeobecné pravo osoby na ochranu —
v podobnom duchu sa nesie aj ustanovenie ¢&l. 53 Ustavy SR - hovori
o azyle ako o zaroven jediné pravo, ktoré je priznané vylu¢ne cudzincom
prenasledovanym za uplatiiovanie politickych prav a slobod. Musi existovat’
pri¢inna stvislost medzi prenasledovanim a uplatnenim tychto prav. Pravo
na azyl sa priznava kazdému cudzincovi, ktory spifia ustavou uréenii
podmienku, pricom taxativne vymedzené prava budi v 2. oddiele Druhe;j
hlavy Ustavy.

Pre SR tu vyvstava povinnost' rozhodovat’ o kazdom pripade jednotlivo,
zéroven dokazné bremeno o tom, ze uchadzac¢ o azyl konal v rozpore so
zékladnymi l'udskymi pravami a slobodami zat'azuje SR, ak tato negativna
podmienka uvedend v druhej vete ¢l. 53 nebola splnend, azyl jej nemozno
odopriet’.

Je ho potrebné sledovat’ v kontexte medzinarodnych uprav, ktoré chapu
pravo na azyl ako pravo na nevyhnutnu ochranu pred prenasledovanim
v krajine svojho povodu. S medzinarodnou upravou suvisi aj fakt, ze tak ako
v inych Statoch aj unés plati, ze dovody pre poskytnutie azylu st tymto
zakonom prisne vymedzené a teda sa nebudu demonsStrativnym spdsobom
vztahovat’ na vSetky 'udské prava a slobody, ktoré s upravené v rozlicnych
chartach a dokumentoch. Podobne sa vyslovil Ustavny sud SR v rozhodnuti
z roku 2002."

' http://europa.eu/agencies/community agencies/frontex/index_sk.htm

' zékon ¢. 480/ 2002 o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov

211. US 7/02-25.
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V SR je okrem Ustavy zakotvené azylové pravo aj v Listine zakladnych
prav a slobod v ¢l. 43, ktord je vSak v sucasnosti skor historickou pravnou
normou ana rozdiel od &eskej Gpravy je Ustava nadradenym pravnym
dokumentom apreto su jej ustanovenia zhladiska tohto c¢lanku
bezpredmetné.

Spominany zakon o azyle ( dalej ,, zdkon* ) ten tvori spolu ss tzv.
cudzineckym zakonom' pravnu Upravu postavenia cudzincov v slovenskom
pravnom poriadku. Jeho prijatim sa v roku 2002 splnili poZiadavky ES/ES
pre vstup Slovenska do Eurdpskej tnie.

Pri jeho tvorbe sa zacalo simplementdciou pravnych aktov Eurdpskych
spolocenstiev a Europskej unie v oblasti azylu, ato napr. akceptovanim
Rezolucie o minimalnych zarukach pri azylovom konani, Rezollcie
o zjavne neopodstatnenych ziadostiach o azyl a Rezolucie o maloletych bez
sprievodu, ¢im sa v stilade s eurépskou upravou nanovo vymedzili pojmy
suvisiace s azylovou procedurou.

Slovensko je na rozdiel od inych europskych Statov len tranzitnou krajinou
¢o znamenda, Ze uteCenci resp. ziadatelia o azyl, ktorych prislusnici
Hrani¢nej a cudzineckej policie prichytia pri nelegalnom prechode hranic
a st umiestiovani do zachytnych stredisk, nemaju tendenciu poziadat
o0 azyl.

Tento fakt potvrdzuje aj sprava Slovenského narodného strediska pre 'udské
prava zroku 2009', v ktorej sa konstatuje, e vroku 2009 zaznamenal
Migracny urad klesajuci pocet osob ziadajicich o azyl — vroku 2009
poziadalo o azyl 822 0s6b pricom azyl bol ziskalo 14 Ziadatelov ( 1, 7 % ),
98 0s0b dostalo tzv. doplnkovli ochranu ( 11, 92 % ). Ako uvadza sprava
najviac ziadatel'ov pochadzalo z Pakistanu, Gruzinska, Moldavska, Ruske;j
Federacie, Indie a Vietnamu.

Azylovy zadkon v platnom zneni bol od svojho prijatia v roku 2002 pomerne
casto novelizovany c¢o suvisi predovSetkym s uz spominanym vplyvom
eurdpskeho préava na harmonizéaciu prava Clenskych Statov v ramci SEAS.
Tieto novelizacie st v podstate priamym odrazom povinnosti transponovat’
do slovenského pravneho systému smernice EU, ktoré sme uviedli vo
vSeobecnej Casti tejto Studie. Spomenieme len tie najdolezitejSie ( prvé
novelizacie sa tykali napr. zavedenia pravidiel pre zabezpecenie fungovania
uz spominan¢ho Dublinského systému ).

- novela zakona 1/2005 Z.z s G¢innostou od 1.2.2005 zacala proces
implementacie rozhodujicich smernic- vtomto pripade tzv. recepénej

13 zakon ¢. 48/ 2002 o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov

" http://www.snslp.sk/files/sprava-dodrziavanie-1p-2009.pdf
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smernice do pravneho poriadku SR, pricom sa splnila povinnost
transponovat’ ju do 6.2. 2005

Cielom novely bolo preciznejsie upravit minimalne podmienky na prijatie
ziadatel'ov o azyl.

- novela zakona 696/ 2006 Z.z prostrednictvom ktorej sa do nasho
pravneho poriadku zaviedla tzv. doplnkovd ochrana ako nova forma
medzindrodnej  ochrany  cudzinca. Vtomto pripade  hovorime
o transponovani tzv. kvalifikacnej smernice do azylového prava SR, ¢im sa
zacal proces zosulad’ovania pravnych poriadkov.

- novela zakona ¢. 643/ 2007 Z.Z, ktora nadobudla ucinnost
l.januara 2008 — tato priniesla transponovanie smernice oznacovanej aj
v tomto ¢lanku ako tzv. procedurdlna smernica. Cielom tejto novely bolo
upravit doévody zamietnutia ziadosti o udelenie azylu ako nepripustnej
a zjavne neopodstatnenej, zamerala sa na postup pri pohovore so ziadatel'om
a tieZ nanovo stanovila pravidla pre pobyt azylanta na uizemi SR.

Uprava postupu podl'a par. 19 zikona pri ktorom §tatny organ zastavi
preskimavanie podstaty pripadu, ak Zziadatel' o azyl neposkytne presné
a ucelené informdacie vyvolali znacnu kritiku zo strany Vysokého komisara
OSN pre utecencov.

- novela zakona 451/ 2008 Z.z — najnovsia novela, ktorda nadobudla t¢innost’
1.12.2008 zabezpecila transponovanie ¢l. 15 zo spominanej proceduralnej
smernice

- Pravo na pravnu pomoc a zastipenie- institut ktory zabezpecil ziadatelom
0 azyl moznost ziskat' bezplatni pravnu pomoc v pripade opravného
konania. Pradvne sluzby vtomto pripade zabezpecuje Centrum pravnej
pomoci na ktoré sa ziadatelia obracaji formou podania ziadosti na
predpisanom tlacive.

IV. Pravna Gprava azylového prava v Spanielskom kralovstve

Historicky zazili obidve krajiny — Spanielsko aj Slovensko obdobia
totalitnych rezimov, ktoré¢ urCili d’alsi vyvoj ich pravnych poriadkov.
Hovorime o obdobi socialistického vladnutia na naSom Uzemi v rokoch
1948 — 1989 a v pripade Spanielska sa samozrejme jednd o éru diktatora
Francisca Franca, ktora trvala bez prestavky od obc¢ianskej vojny v 1939 az
do roku 1975 kedy sa moci ujal demokraticky orientovany kral’ Juan Carlos
I. azpohladu vyvoja spolo¢nosti, znamenal zaciatok jeho vlady zmenu
krajiny na jeden zo Statov s kI'i¢ovou poziciou v EU.

Spanielsko je z pohl'adu uteéeneckého a azylového prava krajinou s omnoho
viacSou zodpovednostou z hladiska poctu Zziadatelov o azyl, problémy
prinaSa obrovské mnozstvo uteCencov z Afriky a Azie, ktori sa chcu
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najCastejSie prostrednictvom tzv. juznej cesty po mori dostat’ za hranice
krajiny avstapit tak do EU, problematickou je tieZ silnd migracia
pristahovalcov z Latinskej Ameriky a pod. To vsetko suvisi predovsetkym
s vyhodnou geografickou polohou §tatu, s jeho kultirou a tiez vyhodnym
jazykovym ekvivalentom pre uteCencov a ziadatel'ov o azyl zjuznej Casti
amerického kontinentu.

Ako rychlo rozvijajiica sa ekonomika, stalo Spanielsko pred rozhodujucou
ulohou — upravit’ pravne postavenie imigrantov resp. ziadatel'ov o azyl
a zabezpecit' ochranu ich l'udskych prav v ramci vSetkych medzinarodnych
dokumentov. Je dolezité si uvedomit, Ze vd’aka zmene systému a relativnej
otvorenosti hranic, sa krajina stala cielom masivneho prilevu utecencov
a zazila koncom 80-tych a zaCiatkom 90- tych rokov silni migra¢na vinu.
Dovol'ujem si preto tvrdit, ze vyvoj Spanielskeho pravneho poriadku ma
oproti naSmu poriadku vyhodu skusenosti a prepojenosti s praxou.

V ramci rozsahu tejto $tadie nie je mozné rozobrat’ podrobne spdsob
prijimania pravnych aktov v Spanielskom kralovstve, je v$ak potrebné
predstavit’ pravnu uUpravu azylového prava, ktoré predstavuje paralelu
k slovenskej legislative.

Legislativa upravujuca azyl v Spanielsku

Tak ako v SR, je zékladnym zékonom 3tatu Ustava z roku 1978"°, ktora
upravuje pravo na azyl v ¢l. 13 ods.4 pod oddielom s ndzvom O Spanieloch
a cudzincoch takto ,, Zdkon ur¢i podmienky za ktorych moézu obyvatelia
inych $tatov a bezdomovei ( apatridi ) uzivat azylové pravo v Spanielsku.

Zakon 12/2009'® — odbornici sa zhoduji, Ze tito kontroverzna norma
priniesla mnoho negativnych ustanoveni a ze pozitiva napr. ustanovenie
orozSireni pravnej pomoci nevyvazuju celkovo reStriktivny charakter
zékona. Ten nahradil doteraj§i pravny predpis 5/ 1984'7 ktory zostal
v platnosti az do novembra 2009.

Tento zékon bol sice viackrat novelizovany avsak bol v predchddzajicom
zneni liberdlnym a progresivnhym pravnym predpisom. Prvd rozsiahla
novelizéacia zadkona 5/ 1984, ktora sa uskutocnila v roku 1994, mala vyrie$it
Casté zneuzivanie systému a vysoky pocet nelegdlnych pristahovalcov,
avSak nad’alej zostala v platnosti doterajSia pravna uprava. Podarilo sa vSak

15 Ustava z roku 1978 publikovana v Uradnom vestniku Statu ( BOE ) 29. decembra 1978
kedy zaroven vstlpila do platnosti

'® Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion
subsidiaria

Y 1a Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicion de
refugiado, modificada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo.
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presadit’ vyslovné uznanie pravneho ndroku na udelenie azylu, aj ked
obmedzil okruh subjektov, ktoré ot mézu poziadat’.

Dalsie ¢iastoéné zmeny sa udiali v nasledujiicich rokoch v pripade
transponovania smernic EU. Treba poznamenat’, Ze v pripade harmonizécie
prava EU so $panielskou legislativou, zostavalo Spanielsko dlho na &ele
zoznamu nezodpovednych $tatov a s prijimanim opatreni na transponovanie
smernic sa vel'mi oneskorilo.

Vysledkom bola napr. Zaloba'® zo strany EK z 24. jina 2008 za nesplnenie
terminu prijatia kvalifikatnej smernice, na rozdiel od Slovenska, ktoré
vSetky smernice zakomponovalo do svojho pravneho poriadku v sulade
s terminmi v smernicl.

Tymto sdovolujem tvrdit, Ze napriek prepracovanejSiemu systému
organov a uradov zaoberajucich sa touto problematikou, malo Spanielsko
omnoho vicSie problémy so splnenim podmienok EU atym brénilo
k dovfSeniu prvej etapy SEAS.

Dovodom tohto oneskorenia bola Siroka diskusia, ktord sa v krajine strhla
najmd kvoli pripravovanej, kontroverznej zmene v zakone, ktord napokon
presla hlasovanim v Senate - zru$enie moznosti ziadat’ o azyl v Spanielskom
kralovstve aj na ambasadach a konzuldtoch mimo uzemia S§tatu, ¢im sa
podla viacerych odbornikov zmari moznost' Ziadat’ azyl predovsetkym
azylantom zo $tatov Latinskej Ameriky — prevazne z Kolumbie a Ekvéadoru.

Stcasny zakon 12/2009 predstavuje nova upravu pretoze ako uvadza
dovodova sprava k zédkonu, bolo dolezité miesto doterajSich Ciastkovych
novelizacii  pristupit ku komplexnej zmene azylového zakona
prostrednictvom prijatia nového, ¢o je vyhodné hlavne po legislativno —
technickej stranke.

Hlavnym cielom bolo kone¢né zaclenenie normativnych aktov EU do
Spanielskeho pravneho poriadku a zaroven reflektovat nové doktriny
avyklad nadstitnych orgdnov typu Sudneho Dvora Eurdpskych
Spolocenstiev alebo Eurdpskeho sudu pre l'udské préava. Pravo EU sa do
zakona premieta prostrednictvom komplexnej inkorporacie smernice
2004/83 a smernice 2005/85.

Neskora a nedostatocnd harmonizacia prava medzi ¢lenskymi $tdtmi mohla
spOsobit’ asymetriu v ramci poskytovania minimalnych Standardov na
ochranu prav ziadatelov oazyl. Zakonom 12/ 2009 sa ucinilo zadost
tomuto nedostatku asmernice ukoncujuce prva etapu vytvorenia

'8 Rozsudok ESD C- 59/07 a rozsudok ESD C- 58/ 07
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Spolo¢ného eurdpskeho azylového systému boli zdkonnym spdsobom
transponované do pravneho poriadku aj tohto Statu.

Jedinym sekundarnym aktom, ktorého komplexné prijatie sa nevztahuje na
tento zdkon je tzv. recepénd smernica, pretoze jej inkorporacia sa
uskutocnila Kral'ovskym dekrétom 2393/2004 — vykonavaci pravny predpis
k Organickému zdkonu 4/ 200 o pravach aslobodach cudzincov
v Spanielsku a ich socialnej integracii — tato skutoénost’ nebola §tastnym
rieSenim aj napriek tomu, Ze novelizacia zakona na cudzincoch nebola na
Spanielske pomery tak dlho odkladanou zalezitost'ou.

V. Novelizicia Spanielskeho zdkona a porovnanie niektorych institatov
1 ) Terminologia

Je zrejmé, Ze obidva spominané kI'i¢ové zdkony maju spolo¢ny zéklad,
predovsetkym vdaka ich v suCasnosti uz kompletnej naviazanosti na
europske pravo a teda rozdiely budi spocivat’ predovsetkym v rozdielnom
kultirnom nazerani na ute¢encov resp. na ziadatel'ov o azyl.

RestriktivnejSie opatrenia v Spanielskom zakone, kritizované Amnesty
international st vysledkom celkovej zmeny klimy v EU, ktora povazuje
nelegalnu migraciu aprechod cez hranice clenskych Stitov za jednu
z hrozieb svojej bezpecnosti. Médiami casto propagované pribehy
uteCencov uviaznutych v zachytnych strediskach, odrazaju realitu existencie
programov ako Frontex na ochranu vonkajSich hranic EU a pod. Vdaka
zosilnenej kontrole hranic a programom na urychlené deportacie osob do
Statov povodu sa viaceré organizdcie na ochranu uteCencov zhoduju, ze
Eurdpska unia stavia bezpeCnost svojich hranic nad dodrziavanie prav
utecencov.

Tento odsek sluzi ako priklad na rozdiel medzi problematikou azylu
v tychto krajindch. Ten spociva nielen v rozdielnom ponimani pravnej
upravy, ale aj v kvantite a kvalite odbornikov, ktori sa tejto téme venuju.
Spanielska verejnost sa o tento problém intenzivne zaujima atak aj
prijimanie pravnych predpisov je ¢asovo a 'udsky naro¢nejsim procesom.

U nés je azylova problematika eSte neprebadanou oblast'ou a z toho dévodu
je aj pravna uprava pomerne skromnd. V nasledujlcej stati sa pokusim
poukdzat’ na zakladné zmeny, ktoré obohatili alebo naopak ochudobnili
pravnu upravu v Spanielskom zakone.

Azyl — vo vysSie uvedenom zdkone 12/2009 je v <¢l. 2 tento pojem
vymedzeny ako ochrana poskytovana prislusnikom tretich krajin (
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nekomunitirnym prislugnikom ) a osobam bez narodnosti, ktoré spinaji
podmienku na uznanie statusu utecenca v sulade s tymto zakonom, v sulade
so Zenevskym dohovorom o pravnom postaveni utedencov zroku 1951
a Newyorského protokolu z roku 1967.

Podobnym, menej preciznym spdsobom, je tento institut vymedzeny aj

v slovenskom zékone o azyle - ten definuje azyl ako ochranu cudzinca
pred prenasledovanim z dévodov uvedenych v medzinarodnej zmluve alebo
v osobitnom  predpise. Rozdiel v  novelizovanych pravnych

upravach je viditelny napr. v pociatoénych ustanoveniach, pretoze
slovensky pravny predpis explicitne nevyjadruje pojem UTECENEC-
v prechodnych ustanoveniach je uvedené, ze tam kde sa vo vSeobecne
zavaznych predpisoch pouziva slovo azylant., rozumie sa tym uteCenec.
Podla mdjho nazoru je citelnym nedostatkom novelizovaného zakona
o azyle, Ze tento pojem nie je podobne ako v Spanielskom zdkone ( ¢l.3
zakona ) presne vymedzeny.

Myslim si, ze prave toto chybajice pojmové vymedzenie je jasnou ukazkou
nizkeho prepojenia slovenskej pravnej upravy na medzinarodne pravne
dokumenty, pretoze nerozliSuje vo svojich ustanoveniach osoby, ktoré
ziadaju o azyl v dosledku ztfalej situdcie a prenasledovania Statnou mocou,
naopak ich postavenie generalizuje spolocne s osobami, ktoré Ziadaju o azyl
v dosledku ekonomického nedostatku. Na Slovensku je pojem uteCenec
spajany len s ustanoveniami Zenevského dohovoru o pravnom postaveni
uteéencov'

2 ) Dévody poskytnutia azylu

19 Utegencom podla kritérii Zenevského dohovoru je osoba, “ktord mé opodstatnené
obavy z prenasledovania z

- rasovych,

- nabozenskych,

- narodnostnych,

- politickych dévodov alebo

- z dovodu prislusnosti k urcitej socialnej skupine

a z dovodu tychto obadv sa nemoze alebo nechce vratit do krajiny pévodu, ani vyuzit
ochranu tejto krajiny”.

(Clanok 1A Zenevského dohovoru o pravnom postaveni z roku 1951)
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Pocasas studia pravnych dokumentov k tejto problematike sa ukazala jedna
odlisnost’, ktord je elementdrnou z hl'adiska uplatiiovania zdkladnych prav
aslobdd ale aj zhladiska procesu odstrafiovania diskriminacie. Zmluva
o fungovani EU — Unia sa zameriava na boj proti diskriminécii z dévodu
pohlavia, rasy alebo etnického pdvodu, néabozenstva alebo viery,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientécie.

Je zaujimavé sledovat’ ako sa stouto podmienkou vyrovnali dva odli§né
Staty ako Spanielsko a Slovensko.

Nasa pravna uprava stanovuje poskytnutie azylu z dovodov sexudlnej
orientacie len na zdklade pomerne vagneho vykladu pojmu socidlna skupina
— ten je obsiahnuty v smernici 2004/ 83- ¢o mdze, ale prakticky nemusi
znamenat moznost® poskytnit’ azyl osobe, ktord vyhlasi, ze je
prenasledovana z dovodu prislusnosti k urcitej sexualne orientacii alebo
pohlaviu. Je zrejmé, Ze zena ako prisluSni¢ka pohlavia by sa mohla
uchadzat’ o azyl na zaklade tohto ustanovenia len preto, Ze povazuje svoje
d’alSie zotrvanie v krajine povodu za ohrozujice jej telesnu integritu, je to
ale vylune na Statnom organe, ktory moZze ale ani nemusi subsumovat
svoje rozhodnutie pojmom ,, socidlna skupina®.

Spanielska tprava poskytuje tymto omnoho pevnejsie zaruky a smeruje nad

rdmec komunitdrnej pravnej Upravy pretoze poskytuje statusu uteCenca
SirSie a presné vymedzenie. V ustanoveni ¢l. 3 vyslovene explicitne
vyjadruje ako podmienku ziskania statusu uteCenca aj prisluSnost k urcitej
sexudlnej skupine alebo pohlaviu. Podl'a ndsho nazoru je toto ustanovenie
silnou moznostou na ochranu, ktora je v slovenskom pravnom poriadku len
neisto vyjadrend, aj napriek tomu, Ze fakticky prebrala ustanovenie zo
smernice 2004/83. Spanielska pravna uprava $la v tomto smere nad ramec
europskeho ustanovenia.

3 ) Doplnkovéa ochrana

Novy zakon priniesol do Spanielskeho zdkona aj nové institaty. Ako priklad
mozno uviest’ institat tzv. doplnkovej ochrany ( proteccion subsidiaria ).

Doplnkova ochrana — &l.4 zdkona SP - spodiva v tom, Ze medzinarodna
pomoc sa poskytne aj v pripadoch ak existuje skutocné nebezpecenstvo
vaznych utrap v dosledku odstidenia na trest smrti alebo jeho vykon,
mucenie alebo tresty a nel'udské a ponizujice zaobchddzanie so Ziadatel'om
o azyl v krajine svojho pdvodu, alebo vazne hrozby proti zivotu alebo
telesnej integrite obCana v ddsledku svojvolného nésilia v situdciach
ozbrojené¢ho medzinarodného alebo vnutrostatneho konfliktu.

Doplnkova ochrana sa bude poskytovat’ osobe ak bude spiiiat’ vetky tieto
uvedené podmienky a zdroven jej nebude priznany status utecenca alebo
nebude moznost” aby podl'a podmienok podl'a zdkona ziskala azyl.
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Spanielsky zdkon ma v nazve ,, zakon o azyle a doplnkovej ochrane. Vietky
prava poskytované ziadatelom azyl sa poskytuju aj osobam s doplnkovou
ochranou. Doplnkova ochrana bola do novelizacie zdkona zakomponovana
explicitne v Kapitole 1., pretoze doteraz nebola zakotvena, ale v azylovej
problematike fungovala ako institit sui generis bez definovania jej
vlastnych tstavnych atribitov. Tento zakon nedostatok odstranuje.

V slovenskom zakone (par. 13a ) je doplnkova ochrana uvedend ako
tradi¢nd ochrana takejto osoby - Ministerstvo poskytne doplnkovu ochranu
ziadatel'ovi, ktorému neudelilo azyl, ak st vazne dovody domnievat’ sa, ze
by bol v pripade navratu do krajiny pdvodu vystaveny redlnej hrozbe
vazneho bezpravia, ak tento zdkon neustanovuje inak. Jej znenie bolo
vyluéne prebraté zo spominanej smernice.

4) Vymedzenie predmetu zakona SP.

V Spanielskom zdkone ( ¢l. 2 ) je uvedené, Ze azyl sa poskytuje osobam no
comunitarias — volne prelozené ako osoby ktoré su prislusnikmi tretich
krajin ( ¢ize nie su eurdpskymi obCanmi ) ....ob¢ania Europskej unie teda
a contrario nemaju v tomto pripade pravo poziadat’ o azyl. Je to dosledkom
toho, Ze sa predpokladd, ze v EU nie su porusované zdkladné préava
a slobody? V nasledujtcich odsekoch sa ukéze, ze prave tato premisa je
rozhodujucou v nasledujucich krokoch EU pri rieSeni spolo¢nej azylovej
politiky.

Je zrejmé, ze novy zakon vymenil pdvodne ustanovenie o ,,0sobach
s obavami“ za termin, ktory je plne v sulade s kvalifikatnou smernicou
atiez s Protokolom o azyle avSak s menSimi problémami — protokol totiz
neobmedzuje S$tdt v moznosti opierat’ sa o ustanovenia medzinarodnych
dohovorov, naopak predstavuje len sposob ako upravit’ svoju legislativu.
Spanielsko v &l. 20 uviedlo, Ze ,,ziadost’ o azyl bude nepripustna ak osoba
ziaatela je prisluSnikom clenského statu EU v stlade s Protokolom....*

Eurdpska legislativa EU vychddza z domnienky, Ze EU tvoria demokratické
Staty, ktoré sa nedeji ziadne nepravosti a prenasledovania. Tato premisa je
vyjadrend v Protokole ¢. 29 pripojenom k zmluve o fungovani EU. Je to
vSak v priamom rozpore s ¢l.14 VSeobecnej deklaracie 'udskych prav.

Analyza problému

Kvalifikacna smernica hovori v ¢l. 2 o utecencovi ako o prislusnikovi tretej
krajiny alebo osobe bez S$tatnej prislusnosti— eurdpske pravo teda opit
predpoklada, Ze Zenevsky dohovor ( konkrétne ¢l. 1 A ) tu bude obmedzeny
na prislusnikov tretich krajin a tym vlastne vylucuje obanov EU z moznosti
ziadat’ o ochranny charakter azyl v ¢lenskych krajinach EU.
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Smernica vSak len kopiruje ustanovenie Protokolu o azyle prislusnikov
&lenskych tatov EU*’ | ktory vo svojom ustanoveni jediného ¢lanku hovori,
ze vSetky ¢lenské Staty EU su $tatmi bezpeénymi.

Podrla toho je mozné brat’ do tvahy, resp. pokladat’ za pripustnt ziadost’ o
azyl podant Statnym prislusnikom clenského Statu iba v pripadoch
vynimiek, ktoré si pre tito Stadiu rozhodujice — protokol totiz ponechava
na S$taite moznost splnit’ svojich medzindrodnopravnych zavézkov
vyplyvajicich pretho zo Zenevskej konvencie — konkrétne ¢1.3
o nediskriminacii z dosledku narodnosti. Rovnako existuje moznost
prehodnotit’ Ziadost’ kazdého prislusnika ¢lenského Statu jednotlivo.

Preto vylucenie 0sob z Clenskych Statov v par.1,2, 16 $panielskeho zdkona
je nepripustnym obmedzenim komunitirneho prava a teda podla CEAR?!
v priamom rozpore s¢l. 56 Ustavy Spanielska, ktory ustanovuje, Ze
predpisy komunitarneho prdva su sucastou prava Spanielskeho
aobmedzovat sa modze len prostrednictvom presne urcenych
medzinarodnych pravidiel. Aj napriek spominanému ustanoveniu ¢1.20
zakona nie je moznost' vynimo¢nych situacii a prijatia ziadosti vyjadrena
priamo v zakone ateda je na povazenie, ¢i by nebolo vhodné dané
ustanovenie pretransformovat’.

Preto som toho nazoru, ze Gprava v nasom aj Spanielskom zakone ohl'adom
definicie utecenca resp. ohl'adom preskimavania ziadosti restriktivna a vo
svojej podstate smeruje proti zavizkom medzinarodného zmluvného prava
o nevyluceni osdb z azylového prava v dosledku narodnosti.

U nas zakon o cudzincoch 48/2002 urcuje v ods. 2) Cudzincom je kazdy,
kto nie je Statnym obcanom Slovenskej republiky. Na toto ustanovenie
nadvézuje ods. (3). Tento zédkon sa vztahuje aj na cudzincov, ktori poziadali
o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany na uzemi
Slovenskej republiky, ktorym bol udeleny azyl na uzemi Slovenskej
republiky, ktorym bola poskytnutd doplnkovéa ochrana na uzemi Slovenskej
republiky, ktori poziadali o poskytnutie doCasného tutoCiska na uzemi
Slovenskej republiky alebo ktorym bolo poskytnuté docasné utoCisko na
uzemi Slovenskej republiky, ak osobitny zakon1) neustanovuje inak.

20 Protokol o azyle prisluinikov &lenskych $tatov EU? ¢&. 29 z roku 1998 ¢l. 1 ,, Beruc do
tvahy uroven ochrany zakladnych prav a slobod ¢lenskymi Statmi Eurdpskej unie,
povazuju sa Clenské Staty sa bezpecné krajiny povodu vo vzajomnych vztahoch pri
vSetkych pravnych a praktickych dévodoch tykajicich sa zalezitosti azylu"

I Comision espaiiola de ayuda al refugiado ( CEAR ) La situacion de las personas
refugiadas en Espana. Informe 2010 pag. str.272, navrh na Ustavny sid Spanielskeho
kralovstva nebol v Case pisania prace zatial’ podany
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Aj napriek celkovo povzbudzujiicemu zneniu prvotnych ustanoveni zdkona,
neobisla ani naSho zakonodarcu chut’ do bodky sledovat’ pravnu tpravu EU
adovodoch pre zamietnutie azylu hovori o zamietnuti ziadosti ako
nepripustnej pokial’ ide o obcana EU. Ale oproti Spanielskemu ustanoveniu
je nasa pravna uprava vo korektnejSia a plne sleduje dolezitt vynimku
protokolu.

Zamietnutie ziadosti o udelenie azylu ako nepripustnej je sice povinne dané
v pripade Statneho prislusnika ¢lenského Statu EU, ale existuje vynimka
prijatia ziadosti ak nastant skuto¢nosti uvedené v spominanom Protokole.

5) Strata moZnosti Ziadat’ o azyl na ambasade resp. zastupitel'stve

V S$panielskom zdkone bola vypustena kapitola o moznosti cudzinca
poziadat’ o azyl mimo S$panielskeho Uizemia ¢im sa vlastne osoba printti
dostavit’ sa fyzicky na tizemie Spanielska. Clanok 39 sice umoZiiuje
moznost’ domdhat’ sa ochrany na vel'vyslanectve alebo inom zastupitel'skom
urade obcanovi treticho Statu, rozhodnutie o prijati jeho Ziadosti na pode
konzulatu je vylu¢ne na rozhodnuti vel'vyslancov, aj to len v pripade ak je
ohrozend fyzickd integrita osoby. Ostatné veci ur¢i vykonavaci pravny
predpis- kontroverzné ustanovenie, ktoré je najviac kritizované zo strany
mimovladnych organizacii.

DalSie novelizacie, ktoré novy Spanielsky zadkon priniesol

- moznost’ priznat status uteCenca aj Clenovi rodiny, pravo na bezplatnu
pravnu pomoc ana tlmocnika, odklad procesu navratenia, pravo na
zdravotni sluzbu, pravo obratit sa na Urad vysokého komisira pre
uteCencov a jeho ucast’ v konani.

Zaver

Azylové zakony v Spanielsku a na Slovensku st sGi¢asnom stave, odrazom
europskej reality vytvarania spolo¢ného azylového systému, ktory by mal
priniest’ jednotné pravidla pre fungovanie prijimania azylantov spoza hranic
EU. Podl'a mo6jho nazoru je vSak potrebné mat na zreteli, ze jednotné
pravidla nemusia znamenat pre kazdu kultaru rovnaky vysledok.

Tak ako ma kazdy $tat svoj vlastny pravny poriadok ovplyvneny rozlicnymi
faktormi vyplyvajucimi z historicky, kultirny, jazykovych a inych Specifik,
tak je potrebné k tymto odlignostiam pristupovat’. Spanielsko a Slovenska
republika su Statmi s odliSnou mentalitou a pravnou kulturou, ale ako stcast’
EU maju dnes svoje zdkony tykajuce sa azylového prava odlisné len v
urcitych ustanoveniach a tak je vysledkom tejto Stidie hodnotenie, Ze
vytvorenie spolo¢ného azylového systému EU je na dobrej ceste.
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