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Abstract in original language

Ceska republika po padu komunistické rezimu intenzivné usilovala
o navazani kontaktli se zédpadni Evropou a pozd¢ji i o plnopravné clenstvi
v Evropské unii. Reformy demokratického a liberdlniho stfihu postupné
zlepSovaly Zivotni uroveii a Ceska republika se od 2. poloviny 90. let zagina
¢im dal intenzivnéji setkdvat s novym fenoménem - piist€¢hovalectvim.
V90. letech dochazi k prohlubovani oblasti evropské integrace
a pristéhovaleckd politika CR je tak utvafena v mantinelech danych
spoleCnou  pristéhovaleckou politikou Evropské wunie. Nezbytna
komplementarita je dosahovéna transpozici smérnic a naslednymi
reformami cizineckého zakona. Ceska republika se také pokousi
o formovani vlastnich strategii, jeji manévrovaci prostor je vSak omezen.

Key words in original language
Imigracni politika CR; evropeizace; cizinecky zakon; spolecna
ptist¢hovalecka politika EU.

Abstract

After the fall of the communist regime the Czech Republic sought to
establish intensive contacts with Western Europe and later, to reach a full
membership in the European Union. Undertaken democratic and liberal
reforms gradually improved standard of living and the Czech Republic
began from the 2nd half of the 90’s be more intensely confronted with
anew phenomenon - immigration. In the 90's the deepening of European
integration proceeds, and the Czech immigration policy is so shaped within
the constraints of the common immigration policy. The necessary
complementarity is achieved through the transposition of Directives and
subsequent reforms of the Aliens Act. The Czech republic also tries to
launch its own strategies, but the space is restricted.

Key words
Czech immigration policy; Europeanization; Aliens Act; Common
Immigration Policy.
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1. Uvop

Uzemi Ceské republiky patiilo od poloviny 19. stoleti az po 90. léta 20.
stoleti k vystéhovaleckym krajim a nebylo pted rokem 1989 konfrontovano
s rozséhlej§im zahrani¢nim pfistShovalectvim.' Pfevazovala hospodaisky a
pozdéji politicky podminéné emigrace.

Po padu komunistického rezimu a v souvislosti s provadénymi liberalnimi
a demokratickymi reformami v 90. letech postupné zacalo na tizemi CR
cizincl pfibyvat a situace si vyZadovala novou pravni Upravu. V roce 1992
byl piijat zdkon &. 123/1992 Sb. o pobytu cizincti na uzemi CSFR, ktery
podrobnéji upravoval prava a povinnosti cizincil, zaroven vSak predstavoval
znaén¢ liberdlni pfistup k imigraci a umozioval ,téméf kazdému, aby

. R 2
vstoupil na uzemi a délal zde, co chce* “.

Od druhé poloviny 90. let se zacinaji objevovat nékteré negativni jevy
nefizeného pristéhovalectvi, dochazi k narfistu nezamé&stnanosti a Cesko se
snazi vyhovét pozadavkiim na ptistoupeni k Evropské unii. V Evropské unii
se od druhé poloviny 90. let postupné krystalizovala koncepce spolecné
imigraéni politiky a ukéazalo se, ze pokud chce Ceska republika splnit
podminky cClenstvi, bude muset svou legislativni upravu zménit a upustit od
koncepce vytvareni zcela autonomni imigracni politiky.

2. EVROPEIZACE PRISTEHOVALECKE POLITIKY CR

Ceska republika podepsala jiz vroce 1993 asociaéni dohodu
s Evropskym spole&enstvim.® Soudasti smlouvy byl také zavazek sladit
pravni ¥ad CR s pravem EU, tj. pfevést jednotlivé acquis do pravniho
systému CR a provést implementaci komunitarnich norem. Pro tudely
vyjednavani bylo acquis rozdéleno do 31 tematickych oblasti, tzv. kapitol.
V otazkéach transpozice jednotlivych pravnich aktt bylo mozné vyjednat
casove omezené vyjimky, tzv. prechodna obdobi.

'S vyjimkou dvou navratovych vin po skonéeni svétovych vélek (Barsa, P., BarSova, A. :
Pristéhovalectvi a liberalni stat. Imigrac¢ni a integracni politiky v USA, zapadni Evropé a
Cesku, Brno: Masarykova univerzita, 2005, s.205).

2 Drbohlav, D.: The Czech Republic, in. Wallace, D., Dariusz, S. (eds.): Patterns of
Migration in Central Europe, New York: Pagrave, 2001, pp. 203-226.

3 Prijeti nové dohody se vyzadal rozpad Ceskoslovenska. K zahdjeni bilateralnich vztaht
byvalé CSFR s EU a podpisu Evropské dohody o ptidruzeni doslo jiz 16.12.1991.
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Vroce 1996 pozadala Ceska republika oficialnd o ¢&lenstvi v EU.
Evropskd unie reagovala vroce 1997 piredlozenim dokumentu Agenda
2000. Tento program strategie rozSifeni vypracovany Evropskou komisi
obsahoval posudky na 10 kandidatskych zemi stfedni a vychodni Evropy.
Kandidatské staty zde byly upozornény na konkrétni nedostatky, které je
tteba odstranit a déle na to, Ze budou muset pted vstupem do Evropské unie
prijmout veskeré dosud schvalené normy acquis, véetné zmén v souvislosti
s projednavanou Amsterodamskou smlouvou, zahrnujici i nova pravidla pro
oblast pristéhovalecké politiky. Kandidatské staty tedy pred svym vstupem
musely vyznamné harmonizovat své pravni fady a zavazn€ piijmout i
politiky, na jejichz vzniku a podobé se nemély moznost podilet. Nékteré
politiky pfitom byly komunitarizovany béhem pfistupovych vyjednavani,
ale bez moznosti kandidatskych zemi mit na jejich podobu jakykoliv vliv.

2.1. JEDNOSTRANNY DOWNLOADING

Ceska republika se na plné ¢lenstvi v Evropské unii pfipravovala
nékolikaletym pfistupovym vyjednavanim. Maximalni sladéni pravnich fada
a vyfesSeni potencionalnich konfliktl byly nezbytnymi podminkami vstupu.
Na zaklad¢ adaptacniho tlaku Evropské unie vlada iniciovala tzv. Nérodni
programy piipravy Ceské republiky na ¢lenstvi. Evropska komise hodnotila
ptipravy prostfednictvim kazdorocniho dokumentu ,,Pravidelnd zprava o
pokroku Ceské republiky v piipravach na ¢&lenstvi v EU.“  V téchto
zpravach se vyjadiovala k pokroku, ktery Ceska republika dosahla v
jednotlivych pfistupovych kapitolach, a ve kterych oblastech je potteba
provést dal§i reformy. Jiz v posudku zroku 1997 Komise vyzyva k
novelizaci zédkonti v souvislosti s pozadavky Spolecenstvi a zdvazkem (po
vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost) vytvofit z Unie ,,prostor
svobody, bezpetnosti a prava.«*

Evropska unie vyrazné¢ jednostranné urcovala, jaké reformy je nezbytné
provést a v souladu s koncepci tzv. vychodniho stylu rozsifeni pouzivala
nejruznéjsi formy materidlnich stimulti a pobidek. V pfipadé harmonizace to
byla tieba finanéni pomoc na soulad s acquis z programu Phare.” Posudky v
letech 1997-1999 nebyly pro Ceskou republiku v oblasti Justice a vnitfnich
veci, kam spada 1 imigrace piili§ pozitivni. Obrat nastal az s pfijetim zakona
¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti, ktery zacal platit od roku 2000. Zde doslo
k prvni vyraznéjSi harmonizaci pfistéhovalecké politiky s pozadavky

* Posudek Komise k zadosti Ceské republiky o pfijeti do Evropské unie, 1997.

> Naptiklad v roce 1999 bylo z programu Phare na harmonizaci oblasti Justice a vnitinich
véci pro Ceskou republiku vydédno 4 mil. Eur. Viz napf. Posudek Komise k 7adosti Ceské
republiky o pfijeti do Evropské unie, 1999.
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komunitarnitho prava. V nasledujicich letech pak byly provadény dalsi
nezbytné novely cizineckého zékona, jejichz hlavnim smyslem bylo zajistit
inkorporaci v oblasti imigrace piijatych a pfijimanych smérnic. Spole¢na
prist¢hovalecka politika byla zavedena sice jiz smlouvou o EU, nicméné az
Amsterodamska smlouva schvalena vroce 1997 zavedla jeji postupnou
komunitarizaci a koncem 90. let a za¢atkem 21. stoleti se pak také objevuji
prvni smérnice a nafizeni z oblasti spolecné prist¢hovalecké politiky. Staty
tzv. vychodniho rozsifeni se ale do plného vyjednavaciho procesu mohly
zapojit az po svém plném Cclenstvi, tedy po 1.5.2004. Vyvrcholenim
vyjednavaciho procesu bylo vydani "Souhrnné monitorovaci zpravy o
ptipravach Ceské republiky na &lenstvi" v roce 2003, ve které Evropska
komise konstatovala uspésné dokonceni zdkladni nezbytné harmonizace.

2.2. VYCHODNI STYL ROZSIRENi

Na poslednim vychodnim rozsifeni mizeme pozorovat velmi rozdilné
vzory integrace a evropeizace, pro které Klaus Goetz pouziva pojem
,vychodni styl rozsiteni“.’ Pro tento vychodni styl jsou typické zejména
autoritativni hierarchicka perspektiva evropeizace (autoritativni top-down
pfistup), podminénost postupu pristupovych vyjednavani splilovanim
riznych kriterii a podminek, vysoky tlak EU na plnou adaptaci a
implementaci komunitarnich norem a relativni slabost instituci vaci
adaptacnim tlakiim, pramenici z jejich nezralosti a slabé demokraticko-
politické zkuSenosti. Goetz spatfuje hlavni rozdil mezi vychodnim
rozSifenim a pfedchozimi v tom, Ze zatimco staty ptvodni EU 15 acquis
aktivné vytvarely a ovliviiovaly, staty v posledni vIné acquis pouze
whucené™ pasivné piijimaly. Divody pro tento jednostranny downloading
spatiuje ve velikosti a politické vaze nové piistupujicich statd,” slabé
intraregionalni koordinaci a reprezentaci ruznorodych zajmu. Politické
vazby mezi zemémi stfedni a vychodni Evropy jsou slabé, nékdy dokonce

6 Goetz, K. H. : The New Member States and the EU: Responding to Europe, in: Bulmer, S.
J., Lequesne, Ch. (eds.): The Member States of the European Union, Oxford: OUP, 2005,
pp. 254-284.

7 Politicka vaha je tvofena faktory, jako jsou velikost populace, geopoliticka pozice,
historick4 pozice, sila ekonomiky, délka ¢lenstvi apod. (blize Wallace, H.: Exercising

Power and Influence in the European Union: The Roles of Member States, in: Bulmer, S. J.,
Lequesne, Ch. (eds.): The Member States of the European Union, Oxford: OUP, 2005 pp.
25-44,
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napjaté.® Dalsi slabinou vyjednavaciho procesu bylo, Ze pristupové staty
viuci EU nevytvorily ur€itou spole¢nou strategii, vedly se pouze bilateralni
jednéani. Moznosti vyjednavani jednotlivych stati tak byly velmi omezené.
Ceska republika byla postavena pied situaci, kdy pokud se chtéla stat
Clenem “klubu“, musela zménit charakter tady svych politik. Mira
nesouladu v oblasti imigrace a cizincii byla znaéna - Ceska republika byla
nucena pfijmout zcela novy zédkon upravujici tuto problematiku kvalitativné
vyrazné odliSnym zplsobem od ptedchozich Uprav a provést tfadu
novelizaci. Zavedla riizné typy pobytovych rezimi, rozliSila cizince na
obCany a neobCany Evropské unie, na rodinné ptislusniky obcanti Evropské
unie, na obc¢any tretich zemi, zavedla vizovou povinnost se tfetimi staty dle
seznamu EU, podnikla rozsdhlé pfipravy na vstup do Schengenskeho
prostoru, implementovala a stale implementuje fadu smérnic apod.. Miru
evropeizace miizeme oznalit jako znacn¢ vysokou, jednd se o pfipad
transformace. Doslo ke kompletnimu nahrazeni diivéjsi pristéhovalecké
politiky, instituci a procesti novymi, zcela podle evropského vzoru, doslo ke
zméng esencidlnich znaktl a redefinici identit aktéri. Vstupem do Unie jsme
se stali obCany Unie a ziskali nova prava a povinnosti. Ob¢ané¢ ze stat
mimo Unii se stali obCany tfetich statl, byla zavedena vizova povinnosti se
staty, které diive tuto povinnost nemély, a v n€kterych ptipadech doslo k
asteénému naruSeni uréitych pfirozenych vazeb.” Rozhodovéani a podoba
imigraéni politiky se dostala ze suverénnich kompetenci Ceské republiky,
aby byla spoluformovanid spolu s dal§imi stity na evropské urovni.
Evropské normy se staly nadfazené ¢eskym zakonim.

Evropeizani zprosttedkujici faktory tlak na zménu vyznamné
podporovaly. V celé¢ Ceské spolecnosti byl v 90. letech 20. stoleti a v
prvnich letech 21. stoleti pozorovatelny zna¢ny entuziasmus pro vstup do
struktur Evropské unie, struktur ,,Zapadu®. Viceméné napii¢ politickym
spektrem a obcanskou spole¢nosti tak panoval Siroky konsenzus o vstupu do
Evropské unie. V. CR dominovaly konsenzuélni a kooperativnich politické
a organizacni kultury a chybély multiple veto points, resp. byly znacné
slabé, prezentované euroskeptickym kiidlem kolem byvalého premiéra a
soucasného prezidenta Véclava Klause'® a n&kterymi krajné pravicovymi
stranami. CelospoleCensky konsenzus a entusiasmus bohuzel oslabovaly
zpusob vyjednavani Ceské republiky, ktera tak v nékterych kapitolach
znacn¢ absentovala od vyraznéjSich pozadavku. Ladislav Cabada uvadi, ze

¥ Jako piiklad lze uvést madarsko-polské vztahy. Pokusy vytvofit uz§i vazby

prostfednictvim nadnéarodni regionalni integrace, naptiklad formaci Visegradské skupiny,
maji zatim pouze velmi limitovany Gspéch.

? Naptiklad se staty byv. Sovétského svazu nebo Balkanského poloostrova.
' Goetz, K. H. : The New Member States and the EU: Responding to Europe, in: Bulmer,

S. J., Lequesne, Ch. (eds.): The Member States of the European Union, Oxford: OUP,
2005, pp. 254-284.
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,»poli¢ti aktéfi pomérné nekonfliktné akceptovali predpoklad, ze se ,,hlasime
do klubu“, a proto je naSim ukolem pravidla pfijmout a ne o nich
diskutovat..., ,,...chceme-li byt ¢leny klubu musime pfijmout i nerozumné

pozadavky*."

A¢ strukturdlni zmény ucinéné v disledku evropeizace Ceské imigracni
politiky vedly k redistribuci sily mezi relevantnimi aktéry, do schvaleni
Lisabonské smlouvy si staty drzely v oblasti pfist¢hovalecké politiky
pomérné silné postaveni. Lisabonska smlouva vSak rozsitila rozhodovani
na zaklad¢é kvalifikované vétSiny a v rdmci procedury spolurozhodovani s
Parlamentem do vétSiny oblasti piistéhovalectvi a formace vlastnich
strategii tak byla jesté vice omezena.

3. ZAKLADNI NASTAVENI RAMCE SPOLECNE PRISTEHOVALECKE
POLITIKY PO PRIJETI LISABONSKE SMLOUVY

Oblast spolecné pristéhovalecké politiky je dynamicky se rozvijejici
oblasti integrace. ~ Lisabonsk4 smlouva pfinesla dalsi rozsifeni kodecize a
tedy odstranéni prava veta narodnich statii v celé fadé oblasti. Hlava IV.
s oznaCenim ,,Vizova, azylova a pfistéhovaleckd politika a jiné politiky
tykajici se volného pohybu osob* se zménila na hlavu V s ndzvem ,,Prostor
svobody, bezpecnosti a prava“. Novy ¢l. 63a SES (¢l. 79 SFEU) pak
vymezuje pravomoci Unie v oblasti pfistéhovalectvi, které byly pfevedeny
pod tadny legislativni postup. Dle ¢l. 63a Unie vyviji spolecnou
prist¢hovaleckou politiku a pro tyto ucely pfijimé Rada spolu s Evropskym
parlamentem opatfeni urcujici (Cl. 63a, odst. 2, pism. a-d) :

1. Podminky vstupu a pravidla, podle nichz Cclenské staty udéluji
dlouhodoba viza a vydavaji dlouhodobd povoleni k pobytu, véetné téch,
kter¢ jsou vydavana za ucelem slu¢ovani rodin.

2. Vymezeni prav statnich ptislusnikl tfetich zemi opravnéné pobyvajicich
v Clenském staté, véetné podminek upravujicich svobodu pohybovat se a
pobyvat v ostatnich ¢lenskych statech.

3. Nedovolené ptistehovalectvi a nedovoleny pobyt vCetné vyhosténi.

4. Boj proti obchodu s lidmi.

! cabada, L. : Ceska politika a perspektiva evropeizace — nékolik Uvah, in: Dancdk, B.,
Hlousek, V. (eds.):Parlamentni volby 2006 a ¢eska politika, Brno: IIPS, 2006, s. 140.



Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

Unie pfijetim Lisabonské smlouvy ziskala zna¢nou kontrolu nad koncepci
imigrace s cilem postupného sjednoceni pravidel pro vstup a pobyt
ptislusnikt tretich statt v Evropské unii. Procedura spolurozhodovani byla
rozsitena do celé agendy pristéhovalecké politiky. V pravomoci narodnich
statli zlstaly pouze integracni politiky (€. 63a odst. 4) a moznost stanovit
objem vstupti statnich piislusnika tietich stati (¢l. 63a odst 5). Staty ztratily
dilezitou suverénni pravomoc uréovat podminky vstupu piislusnikii tietich
statli na své uzemi, nicméné moznost stanovit objem vstupt ma slouzit jako
uréity regulaéni mechanismus ochrany vnitiniho trhu proti nezadoucimu
prilivu prislusnik tfetich staté.'> V pravomoci Unie je nyni uréeni
podminek pro udéleni dlouhodobych i kratkodobych pobyti, véetné pobyti
za ucelem slouceni rodiny a vymezeni prav opradvnéné pobyvajicich
pfistehovalcii. Tyto procedury by mély byt postupné platné a shodné ve
vSech Clenskych statech.

Z hlediska ochrany zakladnich prav a svobod se piijetim Lisabonské
smlouvy stala pravné zdvaznou Listina zékladnich prav a svobod Evropské
unie v ramci pravomoci, které ma Unie vymezeny smlouvami (novy ¢l. 6
SEU). Dale Unie dle ¢l. 6 odst. 2 SEU pfistoupila k Evropské umluvé o
ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod, ktera by méla tvofit obecné
zasady prava Unie (Cl. 6 odst. 3 SEU). I kdyz byla Listina az do ratifikace
Lisabonské smlouvy pravné nezavazna, unijni instituce se na ni pii tvorbé
legislativy Casto odvolavaly a Listina byla pouzivana zejména generalnimi
advokaty a Soudem prvni instance. Soudni dvir naopak delSi dobu na
Listinu nereflektoval a odkaz na Listinu poprvé pouzil az v ¢ervnu 2006,
v rozsudku C- 540/03 Evropsky parlament v. Rada, ktery se tykal smérnice
o pravu na spojeni rodin legélnich piislusnika tietich stati — oblasti spolecné
imigraéni politiky."

V souvislosti s potencidlnim budoucim pouzivanim Listiny v oblasti
spolecné pristéhovalecké politiky Ize souhlasit s tvrzenim, ze ,,sekundarni
legislativa zlistane hlavnim zdrojem definice, zpfesnéni a konkretizace
jednotlivych prav individua i po nabyti pravni zavaznosti Charty, jelikoz
tento uceleny katalog lidskych prav ze své samotné podstaty je zptsobily

12 Pitrova, L. a kol.: KdyzZ se fekne Lisabonska smlouva, Praha: Odbor informovani o
evropskych zaleZitostech, Urad vlady Ceské republiky,2008, s.98.

3 Otazkou je, zda ma tento prvni rozsudek s odkazem na Listinu u¢inény v oblasti
pristéhovalecké politiky néjaky symbolicky vyznam, ¢i zda divodem bylo, Ze na Listinu
odkazovala jiz samotnd smérnice, jejiz legalita byla pfezkoumavana.
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artikulovat prava jen velice obecné, ramcové a strucné, bez uvedeni
podminek pro jejich realizaci.«'*

4. PROSTOR PRO VLASTNI STRATEGIE CESKE IMIGRACNI POLITIKY

Po dosazeni zékladni nezbytné harmonizace se oteviel novy prostor pro
formulaci vlastnich koncepti a strategii v mantinelech danych spolec¢nou
imigracni politikou. Tento prostor byl dlouhou dobu zapliovan spise
sporadicky. Zejména v poslednich letech mizeme zaznamenat zvySenou
snahu prosazovat zdjmy v komplikované struktufe evropské multi-level
governance. Je to nanejvys dilezité, protoze schvaleni Lisabonské smlouvy
odebralo moznost veta narodnim statim v Radé v celé fadé dulezitych
oblasti. Za jeden z uspéchii vyjednani CR lze oznadit napiiklad vytvoreni
ucelové koalice statli znové viny rozsifeni, jejimz cilem bylo posunout
platnost modrych karet az na rok 2011." Dalsi ukazkou vzristajici aktivity
je dil¢i uspéch ceské strany, které se v ndvrhu smérnice o podminkach
vstupu a pobytu vysoce kvalifikovanych migranti dostalo ujiSténi, Ze
smérnice nebude harmonizovat nékteré normy, které jsou v soucasnosti jeste
vyhradnim pravem jednotlivych stati.'®

Jako ptiklad nedavné samostatné iniciativy muzeme uvést projekt
zelenych karet. Omezeny vybér zemi, nadstandardni administrativni
vyfizovani 1 Spatné nacasovani v dobé vrcholu hospodarské krize vSak
odsoudilo projekt k netspéchu. Od roku 2009, kdy byly karty zavedeny,
mluvime pouze o desitkach ptipadl, kdy cizinci moznost ziskat zelenou
kartu vyuzili. V soucasné dob¢ byl tento projekt piekonan implementaci
smérnice Rady 2009/50 ES o podminkach pro vstup a pobyt statnich
prislusnikti tietich zemi za uclelem vykonu zaméstnani, vyZzadujiciho
vysokou kvalifikaci, jedna se o tzv. modré karty. Doslo k zavedeni nového
ramce pro vykon prace a moznost ziskani pracovniho povoleni, ktery diive
ptipravené zelené karty piekonal.

' Sigkova, N.: Dimenze ochrany lidskych prav v EU, Praha: ASPI Publishing, 2003, 5.67.

I5¢R se spolu s nékterymi daldimi staty z nové viny rozéiteni zasazovala o posunuti jejich
platnosti na rok 2011, tj. do doby, kdy skonci pro nové clenské zemé tzv. prechodna

obdobi na nékterych pracovnich trzich v EU. Thned.cz: Cesko brani zavedeni modrych
karet, Euractiv.cz(2008): Necas ma vyhrady k modrym kartam, 2008.

16 Jednalo se o vysi platu a socidlniho zabezpeceni pro kvalifikované pracovniky tretich
stata.
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V oblasti formulace pfistéhovalecké politiky je dale patrny posun od
liberdlni politiky az ke znacné restriktivnim stanoviskiim, které jdou nad
ramec Upravy pozadované Bruselem. Rada subjektii na domaci politické
scéné se stavi k imigraci podeziravé a s obavami,'’ coZ nas mize vést az k
interpretaci, ze¢ Ceska republika v sou¢asné dobé& inklinuje k imigraéni
strategii zadrzovani'® a mnohdy vnima pfistshovalectvi spise jako hrozbu
nez prilezitost. S timto tvrzenim koresponduje i nedostatek strategii, které
by 1épe odpovidali geopolitické pozici Ceské republiky, jejim ekonomickym
zajmim a demografickym prognézam.

5. ZAVER, IMPLIKACE PRO CESKOU PRISTEHOVALECKOU POLITIKU

Ceska republika z hlediska své historické zkuienosti nedisponovala
vlastni nezavislou imigracni politikou a v této oblasti neméla ani mnoho
zkusenosti. Od podani piihlagky do Evropské unie se imigraéni politika CR
vyvijela pod silnym tlakem evropskych struktur ve sméru jeji kompletni
zmény a redefinice. Tato zména vzhledem k relativni slabosti instituci vici
adaptacnim tlaktim, slabé politické vaze a vSeobecnému spoleCenskému
konsenzu probéhla pomérné hladce. V ptipadé zplsobu evropeizace ceské
imigracni politiky byla az do roku 2004 uplatnéna koncepce top-down
ptistupu. Charakter evropeizace vystizn¢ popisuje Goetzitv koncept tzv.
autoritativniho vychodniho stylu. Mira nesouladu v oblasti imigrace a
pristé¢hovalecké politiky, instituci a procesit novymi, zcela podle evropského
vzoru. Dalsi vyrazny zasah do statni suverenity pak pfinesla Lisabonska
smlouva. Pfist¢hovalecka politika ziskala jeSté v¢Etsi supranacionalni
charakter, komunitarizace byla rozSifena 1 do podminek legélniho
pristé¢hovalectvi.

Evaluace pfistchovaleckych strategii pak ukazuje na nedostatky
vlastnich narodnich strategii,”” které by reflektovali geopolitické postaveni,
ekonomické zajmy a potieby trhu a konecné také reflektovaly nové se
objevujici demografické problémy- starnuti obyvatelstva a postupny ubytek
produktivni pracovni sily. Dal8i rovinou je pak specifické postaveni v rdmci

17 Naptiklad vyjadieni byvalého ministra vnitra v nalezu US 26/07, postoj k cizinciim v
dobé ekonomické krize nebo komentafe hlavnich politickych ptedstaviteld v diskuzi o
zavedeni zelenych karet.

18 Blize viz Baria, P., BarSova, A.: Pfist¢hovalectvi a liberalni stat. Imigraéni a integracni
politiky v USA, zapadni Evrop¢ a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s.244 a nasl.

"% Blize k ptistéhovaleckym strategiim CR viz. Dvofakova, D. ,2009: Nové piistupy v
imigracnich politikach Francie a Ceské republiky, Diplomova prace, MU.
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struktury spole¢né pristéhovalecké politiky a ztrata prava veta v celé fadé
oblasti.. Pokud chce mit Ceska republika nadale vliv nejen na tuto politiku,
musi se ucit formovat koalice a hledat spojence na nadnarodni, narodni i
subnarodni trovni v souladu s koncepci multi-level governance EU.

Pouzité zkratky:
- SEU- Smlouva o Evropské unii
- SES- Smlouva o zalozeni evropského spolecenstvi

- SFEU- Smlouva o fungovani Evropské unie.
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