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Ptispévek se zaméfuje na narlstajici provazanost mezi migraéni a
bezpecnostni problematikou, k niz v posledni dobé dochazi v ftadé
evropskych zemi. Pfedstavuje politologicky koncept "sekuritizace migrace"
jako vhodny analyticky nastroj k porozuméni uvedenému procesu a jeho
moznym negativnim dusledkim. Argumentuje, Ze vyznamnou roli pfi
omezovani téchto disledkt mtize sehrat justice.
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Abstract

The paper focuses on the process of increasing interconnectedness between
migratory and security issues which is currently ongoing in many European
countries. The concept of "securitization of migration" is introduced as a
useful analytical tool for understanding this process and its possible
negative consequences. It is argued that judiciary might play an important
role in reducing such consequences.
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1. UVOD

V roce 2008 Italie piijala sérii zdkoni a dalSich opatieni tvoficich tzv.
bezpecnostni balicek, z nichz mnoha vyrazné zpfisiuji rezim zachéazeni s
ptistehovalci. Zavedla napfi. trestny ¢in nezdkonného vstupu a pobytu na
uzemi Italie, trestny ¢in pronajmu bytovych prostor nelegalnim
ptiste¢hovalcim, vyrazné¢ prodlouzila dobu, b&hem niz mohou byt
pristéhovalci zadrzeni v deten¢nich stediscich, podminila pfistupu
k nékterym sluzbam ptedlozenim platného povoleni k pobytu (zdravotni
péce byla z tohoto omezeni po protestech 1ékaiti vynata, ti vSak maji
povinnost kazdého nelegalniho ptistéhovalce nahlésit policii ihned po té, co
jej oSetif) atd.! Ziejmé nejkontroverzngj$im a medialng nejvice znamym je

' MERLINO, Massimo. The Italian (In)Security Package. Security vs. Rule of Law and
Fundamental Rights in the EU. CHALLENGE Reasearch Paper. 2009. Dostupné z



Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http.://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

zahdjeni uzké spoluprace s Libyi, v jejimz ramci Italie veskeré ptistéhovalce
zadrzené na moti bezodkladné navraci do této severoafrické zemé, aniz by
jim umoznila pozadat o udéleni mezinarodni ochrany. A to v situaci, kdy
Libye nemd vybudovany viibec Zadny azylovy systém a kdy touto cestou ve
velkém mnozstvi prichazeji ptist€hovalci z natolik problematickych zemi,
jako je Eritrea, Somalsko ¢i Stdan. Ti jsou po navratu do Libye bud’ bez
dalsiho vraceni do svych zemi ptivodu, nebo jsou zde véznéni. Italie tak Cini
1 navzdory protestliim ze strany UNHCR a fady nevladnich organizaci, podle
nichZ timto postupem flagrantné porusuje zasadu non-refoulement.’

Italie pfitom neni zdaleka jedinou zemi, kterd v poslednich letech zavadi
vysoce restriktivni opatfeni vuci pfist¢thovalcim, imigrace se stava
oZehavym politickym tématem 1 v mnoha jinych ¢astech Evropy. Cilem
predkladaného ptispévku vsak nebude podrobny rozbor takovych opatieni v
jednotlivych zemich, jako spiSe nalrtnuti urcitého vétsiho "obrazku",
kontextu, v kterém k jejich pfijimani dochéazi. Za timto ucelem ptedstavim
koncept "sekuritizace migrace", jakozto analyticky nastroj slouzici k
popsani procesu narUstajici provazanosti mezi migracni a bezpecnostni
problematikou a jeho moznych negativnich dusledkii. Uvedeny koncept ma
totiZ v podéani autori, kteti s nim pracuji, casto zfetelné¢ normativni podton.
Ti tak upozoriiuji na nebezpeci, kterd nastoupeny trend nahlizeni migrace
pfedevsim bezpecnostni optikou ptinasi.

V praci nejprve predstavim zakladni teorii sekuritizace migrace, s niz pfisli
predstavitelé tzv. Kodanské Skoly. Poté popisi jeji optikou vyvoj (postupné
sekuritizace) francouzské imigracni politiky ve druhé poloviné 20. stoleti.
Nasledn¢ predstavim nckteré prace, které koncepty Kodanské Skoly dale
rozvijeji. V zavéru poukazu na néktera riziky plynouci z procesu
sekuritizace migrace. Kromé zhorSeni postaveni piistehovalcti samych se lze
setkat 1 s varovanim pied postupnou erozi liberdlniho statu zalozeného na
vlade prava, kterd by se v budoucnu mohla dotknout standardu ochrany prav
vSech jeho obcanti.

2. KONCEPT SEKURITIZACE MIGRACE
2.1 SEKURITIZACE V PODANI KODANSKE SKOLY

Koncept sekuritizace migrace je pomérné¢ novym analytickym ndstrojem,
jehoz vznik lze datovat do 90. let 20. stoleti. Coz tzce souvisi se

<http://www.ceps.cu/book/italian-insecurity-package-security-vs-rule-law-and-
fundamental-rights-eu >.

2 TONDINI, Matteo. Fishers of Men? The Interception of Migrants in the Mediterranean
Sea and their Forced Return to Libya. INEX Paper. 2010. Dostupné z <
http://www.inexproject.eu/index.php?option=com_docman&task=cat view&gid=54&&Ite
mid=72>.
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skutecnosti, ze je zaméfen na fenomén, ktery bezpeCnostni studia
v predchozim obdobi pfili§ nezatazovala do oblasti svého zdjmu. V pribéhu
studené valky zaméstnavala bezpecnostni analytiky predevsim problematika
bezpecnosti statu jako takového, kterd byla zaroven nahlizena zejména jako
bezpecnost vi¢i hrozbam vojenského charakteru. K vyrazné proméné
bezpecnostnich studii a k z ni plynoucimu rozsifeni zabéru uvedené¢ho oboru
dochazi az po skonceni bipolarniho soupefeni mezi Spojenymi staty
americkymi a Sovétskym svazem.’

V této dob¢ skupina autorti oznacovanych za predstavitele tzv. ,,Kodanské
Skoly* (Barry Buzan, Ole Waver, Jaap de Wilde a dalsi) zac¢ina pracovat s
SirSim pojetim bezpecnosti, vnémz lze za referencni povazovat i jiné
objekty nez stat, typicky urcCité kolektivni identity (nérod, etnikum atd.).
V pojeti pojmu bezpecnosti, tedy vodpovédi na otazku ,,Co je to
bezpe€nost?, vSak navazuje Kodaiiska Skola na jeji tradicni vojensko-
politické chépani, pro né&jz byla bezpecnost vztazena k Usili o preziti, o
zachovani existence. Tato povaha bezpeCnostnich hrozeb pak
ospravedliiovala pouziti mimotadnych prostfedkl, bez nichz by bylo jen
velice obtizné, ne-li nemozné, se s témito hrozbami vypotadat. Diilezitymi
pojmy tedy byla ,existenéni hrozba* a , mimofadna opatfeni. Uvedené
pojmy je piitom dle Kodanské Skoly mozné piendset i do dalSich,
nevojenskych sektorii. Vyrazné ptistehovalecké toky mohou byt a Casto také
byvaji povazovany za zdroj ohrozeni kmene, etnika, naroda, nabozenské
komunity, n¢kdy dokonce celého civilizacniho okruhu. A to se vSemi
dasledky, které to ma. Sekuritizaci lze totiz povazovat za radikalnéjsi verzi
politizace, za krok, kterym se politika dostavd mimo zavedend ,,pravidla
hry*. Sekuritizace tématu, zavéSeni Damoklova mece existen¢nich hrozeb,
zpravidla ospravedliiuje konani vybocujici ze standardnich mantinelt
politickych & pravnich procedur.”

Pohyb lidi pfinaSejicich odlisné identity vSak vzdy do jist¢ miry naruSuje
stavajici definujici rezimy ,,my*“ a ,oni“. Na tomto poznatku neni nic
objevného. Ovsem pouze v nékterych ptipadech dochédzi ke skutecné
sekuritizaci migrace, k aktivaci oné bezpecnostni optiky vi¢i migrantim.
Otazkou je, jak a pro¢ se tak déje. Kodanska Skola na tuto otdzku odpovida
z pozic socialniho-konstruktivismu. Koncept sekuritizace tedy nevypovida
prilis o tom, nakolik jsou dané hrozby ,,redlné®, ¢i ,,objektivné existujici®,
ale o tom, ze je urcité téma takto prezentovano prostiednictvim patficného
diskurzu a Ze je takovéa prezentace pfijata cilovym publikem. Pfi analyze
sekuritizace migrace jsou tak casto vyuzivany rozbory fteCovych aktl

3 WAISOVA, Sérkavl. Bezpecnost — vyvoj a promény konceptu. Plzen : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, s. r. 0., 2005, s. 25-28, 61-76.

* BUZAN, B., WAEVER, O., DE WILDE, J. Bezpecnost. Novy ramec pro analyzu. Brno :
Centrum strategickych studii, 2005 [1998], s. 31-34.
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sekuritizujicich aktérti namitenych na imigranty (politickych lidri, vlivnych
natlakovych skupin atd.), a reakci publika (nejCastéji vefejnosti v dané
spole¢nosti).

Takové pojimani bezpecnosti odradzi vyvoj v oboru mezindrodni vztahy, v
némz se pocinaje 80. lety 20. stoleti zainaji proti dosavadnimu pievazné
pozitivisticky orientovanému akademickému "mainstreamu" prosazovat
konstruktivisticky zaméfeni autofi (Alexander Wendt, Nicholas Onuf a
dalsi). Tento vyvoj navazuje na obecny trend v socialnich védach jako
takovych, oznacovany pojmem lingvisticky obrat. Podstata socialniho
konstruktivismu spoc¢ivd ve zdlraznéni sociadlni konstruovanosti jevi
v mezinarodnich vztazich, tedy jejich zavislosti na percepci a interpretaci
aktérii. Tim samozifejm¢ nemd byt popiena realnd existence materidlnich
jevi — jak je n¢kdy socidlni konstruktivismus jeho kritiky vulgarizovan —,
pouze se akcentuje, ze tyto jevy ziskdvaji pro aktéry socidlnich vztaht
n&jaky vyznam aZ v kontextu socidlnich pravidel.’ Ve vztahu k teorii
sekuritizace pravé uvedené znamena, Ze se tato snazi vyhnout definici
bezpecnosti stavici jak Cisté na jejim objektivnim, tak na ryze subjektivnim
charakteru: ,,O zafazeni urCitého tématu do kategorie bezpecnostnich
problémil nerozhoduji jednotky systému samy, izolované od ostatnich.
Jedna se o intersubjektivni a socialné konstruovany proces ... o uspé$nosti
sekuritizace nerozhoduje jeji autor, nybrz publikum, jemuz je tento fecovy
akt adresovan ... podstatu bezpeCnosti ... musime tedy nakonec hledat
nikoliv u objektil nebo subjektt, nybrz mezi subjekty.*®

2.2 PRIPADOVA STUDIE: SEKURITIZACE MIGRACE VE
FRANCII

Velice dobie Ize vySe popsany ptistup, rozvinuty Kodanskou skolou, pouzit
napiiklad k popisu sekuritizace migrace ve Francii. Vyvoj, ktery prodélala
francouzska imigracni politika v obdobi od konce druhé svétové valky po
soucasnost, 1ze v duchu terminologie Kodanské Skoly charakterizovat jako
pozvolny posun imigra¢ni problematiky ze sféry politicky nezajimavych,
ptes oblast vysoce politizovanych, az do sféry sekuritizovanych témat.

Pro obdobi od konce druhé svétové valky do piiblizné poloviny 60. let je ve
Francii charakteristickd vyraznd depolitizace migra¢ni problematiky. Kratce
po valce se sice téma pristéhovalectvi kratce dostava do centra politického
z4jmu, a to predevSim v souvislosti s vyraznym nedostatkem lidskych
zdroji, kterym Francie trpi. Takto je také diskurzivné zaramovano v jednom
z projevt Charles de Gaulla, ktery povazuje imigraci za jeden z klicovych

> WAISOVA, Sérkavl. Bezpecnost — vyvoj a promény konceptu. Plzen : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, s. r. 0., 2005, s. 77-78.

8 BUZAN, B., WEVER, 0., DE WILDE, J. Bezpecnost. Novy rdmec pro analyzu. Bmo :
Centrum strategickych studii, 2005 [1998], s. 43.
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nastrojii obnovy povale¢né Francie.” V nasledujicich letech viak ve vztahu k
ptistehovalectvi pfevlada politicka lhostejnost. Imigrace je tak ovliviiovdna
predevsim ekonomickou logikou. Priliv pfist€hovalci ovlada poptavka
podnikd po (pfevdzné levné) pracovni sile. Stat na jakoukoli kontrolu a
regulaci rezignuje, vitézi v podstaté laissez-faire ptistup. Pokud se jiz téma
imigrace dostane do politického diskurzu, pak pfevdzné v ekonomickém
kontextu, jako pozitivni ekonomicky faktor (,,Pristéhovalectvi je
prostiedkem k uvolnéni napéti na trhu prace”, Georges Pompidou, 1963°%).
S tim souvisi také skutecnost, ze pfistéhovalci jsou vnimani predevsim jako
pracovni sila, kterd ptichdzi docasné, a az jich nebude potieba, tak se navrati
do zemi svého ptivodu - coz se velice brzy ukaze jako neredlna predstava.
Uvedené vnimani pfistéhovalcii ma pfirozené vyrazné dopady v oblasti
zanedbani snah statu o jejich integraci do francouzské spolecnosti.

Vetejna moc nékdy od poloviny 60. let ¢im dal vic zjiStuje, Ze neregulované
pristéhovalectvi predstavuje problém, ktery je tieba fesit. Lze tak hovofit o
postupné politizaci imigrace. Na diskurzivni Grovni demonstruje na né¢kolika
ptipadech proménu piistupu politickych elit zemé C. Wihtol de Wenden.’
Zjevné je zaméteni pozornosti na imigraci a snaha o jeji vyraznéjsi regulaci.
Imigrace predstavuje také jedno z témat prezidentskych voleb v roce 1974 a
v dalSich letech se stane pfedmétem pravidelného soupeieni mezi pravici a
levici. Konkrétnim projevem tohoto nového zdjmu je napi. aktivni snaha o
zastaveni pracovni imigrace pocinaje rokem 1974, v dalSich letech pak
projekty vice ¢i méné€ nucené¢ho ,navraceni” pracovniku do zemi jejich
identitarni témata (napf. zalind diskuze o vhodné integracni politice
Francie), nicméné prevazné¢ je cely migracni diskurz stile ramovan
ekonomicky (zastavit pfist¢hovalectvi je ekonomickd nutnost apod.). Za
spolehlivy indikator 1ze v tomto sméru povazovat rétoriku Jean-Marie Le
Pena (ktery jisté¢ netrpi pfehnanou politickou korektnosti, jiz by snad bylo
mozné vytykat francouzskému politickému establishmentu). Ten ve svém
Ctyfstrankovém materidlu, se kterym se obracel na obCany ve zminénych
prezidentskych volbach, neu¢inil o pfisthovalectvi ani jednu zminku.'”

"' WEIL, Patrick. La France et ses étrangers. L'Aventure d'une politique de l'immigration de
1938 a nos jours. Paris : Gallimard, 2005, s. 68-69.

¥ Citovano dle WIHTOL DE WENDEN, Catherine. Une tentative de politique de
I’immigration, In LEQUIN, Yves (ed.). Histoire des étrangers et de l'immigration en
France. Paris : Larousse, 20006, s. 451.

 TamtéZ, s. 455-458.

' WEIL, Patrick. La France et ses étrangers. L'Aventure d'une politique de l'immigration
de 1938 a nos jours. Paris : Gallimard, 2005, s. 101-107.
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Zejména od 80. let se pak zacind o imigraci hovofit ¢im dal vice ve
spojitosti s bezpecnosti. Politické strané¢ Front National (FN), v jejimz cele
stoji jiz zminovany Le Pen, se dafi resuscitovat dlouhou dobu zivofici
francouzskou krajni pravici (zafind pravidelné¢ dosahovat dvoucifernych
volebnich vysledktl), pti¢emz prist€hovalectvi predstavuje jedno z témat, na
némz se profiluje. FN si vsouvislosti s imigranty osvojuje oteviené
antisemitistickou a rasistickou rétoriku. Napi. Le Pen hrozil v jednom
televiznim interview (v roce 1984): ,Jiz brzy se pfist¢hovalci usadi ve
vaSem domé, budou jist u vaseho stolu, spat svasi zenou, dcerou a
synem“''. FN ve svych oficidlnich dokumentech systematicky vytvaii
spojitost mezi imigraci, zlo¢inem, nezaméstnanosti, méstskym upadkem a
§itenim AIDS. Casto pouziva terminy jako ,.okupace®, &i ,rozplynuti
francouzského naroda“. Ve svych ,,50 navrzich k pfistéhovalectvi
(oznamenych v Marseille vroce 1991) pozaduje zavedeni ,narodni
preference® v praci a bydleni, masovou deportaci imigrantd (vcetné téch jiz
naturalizovanych), ¢i navrat Kk principu ius sanguinis pifi nabyvani
oblanstvi.'” Za zisadni je pak tieba povazovat skutetnost, Ze urdité
elementy tohoto diskurzu jsou piebirany 1 dalSimi francouzskymi
politickymi stranami, a to jak témi pravicovymi, tak do jist¢é miry i
levicovymi."” Téma ohroZeni narodni identity byva také zmifiovano, byt
ponékud zastfenéjsi a ne tak otevien¢ xenofobni formou. Typictéjsi je spise
spojovani imigrantii a kriminality, od devadesatych let asociace isldmu
(nikoli pouze islamistil) s nebezpedim terorismu apod.'* Podrobnou analyzu
diskurzu relevantnich politickych aktérti (rozbory debat v parlamentu apod.)
v souvislosti s pfijimanim jednoho ze zdkonl vyrazné zpfisiiujicich rezim
prist¢hovalci ve Francii (tzv. loi Debré zroku 1997) podala Charlotte
Lessana”. Jeji prace vymluvné dokumentuje symbolickou konstrukci

' Citovéano dle KNAPP, Andrew. Parties and the Party System in France. A Disconnected
Democracy? Basingstoke : Palgrave, 2004, s. 298.

12 Tamtéz, s. 289-299.

1 Zejména komunisté se dostavaji do vyrazné schizofrenni situace, kdy na jedné strané
hlasaji internacionalismus a mezinarodni solidaritu, na druhé musi ¢im dal vice soupefit o
hlasy voli¢d v délnickych ctvrtich s FN. Komunisté toto dilema vétSinou vyftesili volbou
antiimigrantskych postojl, zejména pak na lokalni urovni. ,,Slavnymi“ jsou dva piipady
z let 1980 a 1981, kdy komunisticti starostové Vitry a Montigny branili na buldozerech
skupinam africkych pfistéhovalci v usazeni v jejich ¢tvrtich. (WEIL, Patrick. La France et
ses étrangers. L'Aventure d'une politique de l'immigration de 1938 a nos jours. Paris :
Gallimard, 2005, s. 195-197).

¥ KNAPP, Andrew. Parties and the Party System in France. A Disconnected Democracy?
Basingstoke : Palgrave, 2004, s. 299-300. WIHTOL DE WENDEN, Catherine. Une logique
de fermeture, doublé de la question de I’intégration, In LEQUIN, Yves (ed.). Histoire des
étrangers et de 'immigration en France. Paris : Larousse, 2006.

' LESSANA, Charlotte. Loi Debré : la fabrique de l'immigré. Cultures & Conflits. 1998, &.
29-30. Dostupné z <http://www.conflits.org/index549.html>.
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pristéhovalcli coby problematického elementu narusujiciho narodni kohezi
Francie, na n€jZ je mozné svalit vinu za existenci celé fady neduht trapicich
francouzskou spole¢nost.

Dal§im vyznamnym sekuritizacnim aktérem, byt moznd ne tak viditelnym,
jsou ve Francii bezpochyby vojenské elity. Pro ucely této prace je z diskurzi
rozvijenych v téchto kruzich zajimavy zejména diskurz tykajici se
,vnitinitho nepfitele”, nékdy se také hovoti o ,,doktriné revoluéni valky*.
Uvedena doktrina piivodné strukturovala mysSleni v dob& valek v AlZirsku a
Indoc¢ing, pozd¢ji byla vracejicimi se vojenskymi kéadry pienesena do
francouzskych podminek. Jeji podstatou je cetné uZivani medicinskych
metafor, kdy arméda je vidéna jako lékaf, ktery ma za tkol imunizovat
chatrajici narodni télo. Mimofadnost situace vold po vyjimecnych
opatienich, které spocivaji napt. v zésazich armady do sfér, které byly
piivodné vyhrazeny civilnim a policejnim slozkam.'® Mathieu Rigouste
(2008) na zéklad¢ analyzy hlavnich francouzskych vojenskych tiskovin a
archivii nejvyznamnéjsi francouzské vojenské Skoly demonstroval vyrazny
vliv téchto konceptii v mysleni vojenskych elit. Konstrukce pristéhovalectvi
jako vyrazné bezpecnostni hrozby nabyva na intenzit¢ zejména od 70. let.
Obraz ,,rudého teroristy* je postupné nahrazovan obrazem ,,muslimského
teroristy* (v souvislosti s pfistéhovalci jsou bé€zné uzivany pojmy jako
»invaze®, | kolonizace naruby* apod.). ,,Vyjimecny stav (état d’exception),
jako pruvodni jev tohoto diskurzu, je transformovan do obrazu ,,vyjimecné
populace” (population d’exception), predstavované ,patou kolonou®,
muslimy ve Francii. V souvislosti s nepokoji na pfedmeéstich francouzskych
velkomést (nejvétsi v letech 1990 a 2005) se pak vramci této komunity
formuje védomi o jakychsi ,vyjimecénych teritoriich® (territoires
d’exceptions). Vliv lidi z téchto sfér se pak neomezuje zdaleka pouze na
vojensky sektor. Rada znich nachazi uplatnéni v médiich, v politickych
stranach, ¢i ve statni spravé jako rizni bezpecnostni experti apod., kde pak
se sebou pFinaseji uvedenou racionalitu.'’

Za projev popsanych diskurzii v praxi lze povazovat celou sérii
legislativnich a exekutivnich opatieni pfijimanych postupné od 80. let,
meénicich rezim zachazeni s pristéhovalci, a to obecné dosti restriktivnim
zpisobem."® Za konkrétni piiklad mize poslouZit zpisob vyrovnavani se

!¢ PERIES, Gabriel. Du corps au cancer : la construction métaphorique de I'ennemi intérieur
dans le discours militaire pendant la Guerre Froide. Cultures & Conflits. 2001, ¢. 43.
Dostupné z <http://www.conflits.org/index864.html>.

7 RIGOUSTE, Mathieu. L’ennemi intérieur, de la guerre coloniale au contrdle sécuritaire.
Cultures & Conflits. 2008, ¢. 67. Dostupné z <http://www.conflits.org/index3128.html>.

'8 BARSA, P., BARSOVA, A. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Imigracni a integracni
politiky v USA, zdapadni Evropé a Cesku. Brno : IIPS, 2005, s. 100-104. WIHTOL DE
WENDEN, Catherine. Une logique de fermeture, doublé de la question de I’intégration, In
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$jiz zminénymi problémovymi c¢tvrtémi na predméstich. Za tucelem
zasahovani na jejich izemi jsou formovany specialni policejni jednotky a
specialni justicni struktury. Jak ukazuji prizkumy z prostiedi téchto
jednotek, metody jejich Cinnosti a fungovani, stejné jako zpisob mysleni
jejich prislusnikd se vyraznym zptisobem militarizuji. Jedna se tak o jeden
z ptikladli pfijimadni mimotadnych opatfeni vreakci na pocitovanou
bezpeénostni hrozbu."

2.3 SEKURITIZACE Z FOUCAULTOVSKE PERSPEKTIVY

Kodanska Skola se brzy po svém ustaveni stala pfedmétem kritiky
vychdazejici z riznych pozic, v této praci se vSak budu zabyvat predevsim
reakcemi autord, jako je Didier Bigo, Elspeth Guild, ¢i Jef Huysmans,
kterym je spole¢nd ndvaznost na dédictvi francouzského filosofa Michela
Foucaulta.”” Vztah uvedenych autort ke Kodaiské skole viak neni zaloZzen
vyhradné na negaci, v mnohém na ni naopak navazuji (naptf. v chépani
bezpecnosti jako fenoménu, ktery je socialné konstruovan). V zasad¢ se tak
pokousi spise o rekonceptualizaci a o doplnéni jejich zavért.

Ptedné polemizuji s klasickym pojetim bezpec€nosti, zalozeném na definici
hrozbou. Podle Huysmanse je vSak takova definice ptili§ svazujici. Jako
priklad uvadi Strategicky plan britského Home Office na roky 2004-2008 %'
Ten byl prezentovan jako krok smérem od vyrazné liberdlniho konsensu

LEQUIN, Yves (ed.). Histoire des étrangers et de [’'immigration en France. Paris :
Larousse, 2006.

' BONELLI, Laurent. The Control of the Enemy Within? Police Intelligence in the French
Suburbs (banlieuses) and its Relevance for Globalization. In BIGO, D., GUILD, E. (eds.).
Controlling Frontiers. Free Movement Into and Within Europe. Aldershot : Ashgate, 2005.

? Foucaultiiv vliv je u nich patrny zejména v tom, jakym zptsobem nahliZeji fenomén
moci. Jak uvadi Bigo, moc nelze studovat pouze skrze legitimni a stabilni formy, moc
neprichazi shora a nejde pfimocafe dolti, moc, fefeno s Foucaultem, ,nemize byt
analyzovana ve svych zameérech; ale pravé naopak tam, kde je v pfimém vztahu se svymi
cili, kde se pohybuje, kde, v extrémnich ptipadech, jde za pravo, kde lze analyzovat
techniky a taktiky dominance® [FOUCAULT 1996, citovano dle BIGO, Didier. Security
and Immigration: Toward a Critique of the Governmentality of Unease. Alfernatives,
Special Issue (Special English-Language Issue of Cultures & Conflits), February 2002, s.
68)]. Takové pojeti moci se konkrétné projevilo napf. v tom, ze Foucault k porozuméni
mocenskych vztaht radgji ,,analyzoval smérnice a administrativni obézniky, nez velké
autory dané doby (...) jeho prace s vézni v GIP (Skupina pro informovani o véznicich) byla
zalozena na této schopnosti naslouchat a rozumét politicnu v mistech, kde spociva, ve
stiznostech na Zivotni podminky, nedostatek mista ke spanku, nedostatek jidla, urazky, a ne
v rétorice o svobod¢ uvniti vézeni nebo o pravech, ktera vézni maji“ [BIGO, D., GUILD, E.
(eds.). Controlling Frontiers. Free Movement Into and Within Europe. Aldershot : Ashgate,
2005. s. 2]

2! Confident Communities in a Secure Britain. The Home Office Strategic Plan 2004-08.
Dostupné z <on-line: http://www.statewatch.org/news/2004/jul/uk-strategicplan.pdf>.
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Sedesatych let v oblasti ,,prava a potradku* (law and order) a obsahoval
projekty na zavedeni represivnéjSich politik v boji proti zlo€inu,
asocialnimu chovani ¢i terorismu. Nékteré Casti planu se pak vyslovné
vénovaly imigra¢nim a azylovym politikdm (zejména sekce 4 planu). Jak by
se stimto planem méla vypotadat teorie sekuritizace? Kdybychom se
pfidrzeli schémat Kodanské Skoly, pak bychom zfejmé museli dospét
k zavéru, ze jeho relevance z hlediska bezpecnostnich studii neni vysoka.
Azyl nikde v tomto dokumentu ani ve vefejném diskursu, ktery jeho pfijeti
provazel, nebyl vyslovné prezentovan jako hrozba pro stat ¢i pro spole¢nost.
Jedna se toliko o polozku na seznamu politickych priorit vypracovaném
Home Office. Podle Huysmanse je vsak tfeba dany plan nahlizet jako vic
nez pouhy seznam: ,,zahrnuti azylu do planu, ktery je v zasadé bezpecnostni
odpovédi na socidlni problémy a zlo¢innost, ramuje azyl odlisné¢ od planu,
ktery se zaméfuje na usnadnéni reintegrace, s dirazem na svobodu a lidska
prava®“. Z toho vyvozuje zavér, ze ,,azyl nemusi byt explicitné definovan
jako vyznamna hrozba pro spolecnost, aby se stal bezpecnostni otdzkou.
Jeho bezpecnostni modulace mlze vyplynout také z kontextu, v némz je
zaClenén ... azyl se muze stdt bezpecCnostni otazkou uz tim, ze je
instituciondlné a diskursivné integrovan do politickych ramct (policy
frameworks), které zdiraziuji dozor (policing) a ochranu (defence).«*

Namisto definice hrozbou proto Huysmans navrhuje pracovat s konceptem
»Sfér nebezpeCi (domains of insecurity), odkazujicim k urcitému
politickému a instituciondlnimu zardmovani politickych otazek. Tento
pristup jednak zduraziiuje skuteCnost, Zze k prenosu urcité ,,bezpecnostni
racionality* mlze dojit jiz jen tim, Ze se azylova politika stane soucasti
stejnych administrativnich procedur, jako opatfeni v ,,boji proti terorismu‘
¢i proti kriminalité. Zaroveil obohacuje diraz Kodanské Skoly na
,mimofadna opatfeni“ a ,,diskontinuitu® v podobé existencnich hrozeb
akcentem ,kontinuity a ,,bézné praxe* v podobé¢ instituciondlni historie ¢i
administrativni rutiny. Teorie Kodanské Skoly dokéazi zdanlivé vyborné
vysvétlit napf. udalosti odehravajici se v reakci na 11. zafi 2001, kdy doslo
k vyrazné politizaci imigracnich a azylovych politik a k naslednému
pfijimani ,,mimotadné* legislativy zasahujici tuto oblast. Jak ale upozoriuje
Huysmans, zdaleka ne vSe ztoho, co Ize pozorovat po ,,9/11%, je nécim
naprosto novym. Urc€ity instituciondlni a administrativni ,hardware®,
v jehoz ramci dochazelo a dochazi k propojeni azylu a terorismu, fungoval
uz davno predtim.”

Pravé uvedené uzce souvisi s dalsSim bodem, a to s vyznamem profesionalni
a byrokratické rutiny. Huysmans tak ¢ini krok od diskurzivni k vice

22 HUYSMANS, Jef. The Politics of Insecurity. Fear, migration and Asylum in the EU.
London, New York : Routledge, 2006, s. 3-4.

2 Tamtéz, s. 4-6.
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technokratické interpretaci bezpecnosti. Pro diskurzivni piistup je typicka
analyza fecovych akti sekuritiza¢nich aktérG. Huysmansovo pojeti
nepiedstavuje jeho popfeni, Huysmans je autorem akceptujicim dopady
lingvistického obratu v socialnich védach. Pouze zduraznuje, ze vedle néj je
tteba vénovat pozornost také tomu, jak jsou ,,sféry nebezpeci® ovliviiovany
ze strany technologickych a technokratickych procesii, rozvoje a
implementace riznych technickych nastrojii (pocitacovych siti, databazi,
¢ipovych karet atd.), bezpe¢nostnich experti apod. Tyto technické néstroje
nejsou dle néj pouhou implementaci politickych rozhodnuti vychazejicich
z diskursivniho zardmovani neddvnych udélosti, naopak mohou existovat do
znaéné miry nezavisle a dokonce mohou predchazet a ovliviiovat politizaci
nékterych témat. Zijeme v natolik byrokratizované a profesionalizované
spolecnosti, ze nestaCi analyzovat diskursy celnich politiki a dalSich
osobnosti, které se vyrazné¢ projevuji ve vefejném prostoru, neméné
dilezitou roli hraji bezpec¢nostni experti (odbornici pisobici na ministerstvu
vnitra, vramci policie, vrozvédkach apod.). Relevantni stiety se
neodehravaji pouze v ramci medializovanych debat o nalezeni vhodného
kompromisu mezi bezpec¢nosti a lidskymi pravy, ale také béhem soutézeni o
moc mezi riznymi statnimi institucemi, odborniky a dalS§imi obdobnymi
aktéry.*

V tomto ohledu Huysmans vyrazné navazuje na francouzské politology
Didier Biga a Virginii Guiraudon, ktefi ve svych pracich detailné
analyzovali vliv téchto ,,byrokratickych* a v zasad€ nepolitickych aktér na
proces sekuritizace migrace, a to zejména na evropské urovni. Bigo ve své
studii Polices en Réseaux™ zevrubné popsal fungovani kvaziformalnich &i
neformalnich skupin a ,,klubt* (napt. Bernsky klub, Videiisky klub, skupina
Trevi, klub Quantico a dalsi), v jejichz rdmci probiha od 70. let minulého
stoleti setkavani policejnich dlstojnikd, zastupcl tajnych sluzeb,
predstavitelli celnich sprav a dalSich bezpec¢nostnich expertl z riznych
evropskych zemi. Oficidlnim cilem téchto schliizek bylo prohloubeni
mezinarodni spoluprace v boji proti zlo€inu, paSovani drog, terorismu apod.
Bigo si vSak zaroven v§ima formovani jist¢tho modu nahlizeni na otazky
evropské vnitini bezpecnosti, kdy v ramci téchto skupin postupné dochazelo
k uzkému provazani problematiky boje proti zlo€inu ¢i terorismu s migracni
problematikou a k vytvofeni urcitého ,bezpecnostniho kontinua“. To
umoznilo pfenos jazyka a racionality, stejn¢ jako technickych prostiredkii,
vyvinutych za ucelem potykani se se zlocinci do oblasti nakladani
s pristéhovalci a uprchliky. A to davno pifed tim, nez vibec Evropska
spolecenstvi zformovala byt’ i jen zéklady své migracni a azylové politiky.
Tato institucionalizace spoluprdce mezi policejnimi a  dalSimi

2 Tamtéz, s. 6-9.

» BIGO, Didier. Polices en Réseaux. L'expérience européenne. Paris: Presses de Sciences
Po, 1996.
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bezpe¢nostnimi aktéry vedla kustaveni urcité ,sité¢” (réseau, na coz
odkazuje jiz ndzev Bigovy knihy), fungujici jako specialni semi-autonomni
entita, predstavujici mnohem vic nez pouhou agregovanou sumu zdjmu
jednotlivych do ni zapojenych aktér. Tato sit’ dokdzala zasadné ptedurcit
pozdéjsi podobu evropské migracni a azylové politiky.

V argumentaci, podle niZ vySe popsana struktura bezpe¢nostnich expertli a
jeji aktivity méli vyrazny vliv na proces formovani evropské migracni a
azylové politiky, pozdéji podpoftili Biga dalsi autofi, naptf. Guiraudon, ¢i
Huysmans. Podle nich lze vysledovat ziejmou kontinuitu mezi uvedenymi
aktivitami na drovni ,byrokrati“ a smérem, kterym se ubiral ndsledny
»politicky* vyvoj ustici vuzavieni Schengenské tmluvy vroce 1985 a
Dublinské umluvy v roce 1990 (odehravajici se formalné€ jest¢ mimo ramec
ES), k ustaveni tzv. , I1I. pilite* Evropské unie, tedy oblasti justice a vnitra
(do n&Zz byla vclenéna rovnéz piistéhovaleckd problematika) a
k intenzivnimu rozvoji migra¢ni a (zejména) azylové politiky, k némuz
dochazi po zaseddni Evropské rady v Tampere vroce 1999. Silné
restriktivni charakter téchto politik (projevujici se v pfevazujici orientaci na
boj proti nelegalni migraci, v piijimani tzv. readmisnich dohod apod.) je tak
feCeno, feSeni byla nalezena jesté pied definovanim problému, fesenim je
pfitom posilovani policejni spoluprdce a zintenziviiovani kontrol
pristéhovalca.”®

3. NAMISTO ZAVERU: ROLE JUSTICE

V rizné intenzité probihajici proces sekuritizace migrace byl jiz popsan v
fad¢ zadpadoevropskych zemich - ve Francie, Italii, Némecku, Nizozemi, ¢i
Velké Britanii.*” Otazkou je, zda se jedna o proces, ktery bychom méli vitat,
¢i o trend, ktery by nas mél znepokojovat. Lze totiz ocekavat, Ze s
nartstajicim pfilivem piist¢hovalci se s nim v budoucnu setkame také v
Ceské republice, pokud se tak jiz v uréité mife ned&je dnes. Jak jsem jiz
naznacCil v uvodu prace, hlasim se k tém pozorovatelim, kteti k nému
ptistupuji spiSe kriticky. A to z vice divodi.

Ptedné, vyjdeme-li z ptedpokladu, Ze je v zdmu kazdého liberdlné-
demokratického statu, aby se z pfist¢hovalci stali plnohodnotni obcané,
ktefi budou co nejlépe integrovani do spolecnosti v daném staté (jazykove,

% GUIRAUDON, Virginie. The constitution of a European immigration policy domain: a
political sociology approach. Journal of European Public Policy, 2003, ¢. 2, s. 263-282.
HUYSMANS, Jef. The Politics of Insecurity. Fear, migration and Asylum in the EU.
London, New York : Routledge, 2006, s. 65-72.

7 Kromé vyse citovanych studii tykajicich se zejména Italie a Francie lze odkazat napf. na
praci BALDACCINI, A., GUILD, E (eds.). Terrorism and the Foreigner. A Decade of
Tension around the Rule of Law in Europe. Leiden : Martinus Nijhoff Publishers, 2007.
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schopnosti uplatnit se na trhu prace, akceptaci zdkladniho hodnotového
ramce hostitelské zemé atd.), pak se nelze zbavit dojmu, Ze mnoha opatieni
prijimand vici prist¢hovalctiim v disledku popsanych procesii pisobi spise
kontraproduktivné. Jinak feceno, evropské zemé jako by spiSe kladly
prekédzky integraci prist€éhovalcl, nez aby ji podporovaly, ¢imz vSak dale
prohlubuji problémy, které stoji u kotene téchto bezpecnostnich opatieni.
Na prikladu vyse popsaného vyvoje pristupu k imigraci ve Francii lze
ukézat, ze za mnohé dnes$ni problémy s piistéhovalci si tato zemé miize v
zasad¢ sama. Stat zde na jednu stranu dlouho vychézel vstfic poptavce
svych podnikli po pfilivu levné pracovni sily, na druhou stranu dlouho
nedélal viibec nic pro zaclenéni takovych pfist¢hovalci do spole¢nosti.
UmozZnil tak nariist obrovskych ghett na pfedméstich mést, kterd kombinuji
charakteristiky socidln¢ vyloucenych oblasti s pocitem kulturniho odcizeni
od vétSinové populace, coz vytvaii velice traskavou smés (explozi této
smesi jsme Cas od Casu svédky i v ¢eskych médiich). Od ekonomistického
stat plynule pteSel k dosti represivnimu pfistupu k piist¢hovalcim, coz
konflikty mnohdy pouze eskaluje. Obdobn¢ doslo k utvoteni pocetné vrstvy
pristé¢hovalct Zijicich dlouhodobé v urcité "Sed¢ zon¢" v Italii. Také zde lze
vyslovit pochybnost, zde je rozumnou strategii vici témto lidem, ktefi jiz
zpravidla maji velmi slabé vazby ke svym zemim pavodu (jejich potomci
narozeni v Italii pak nemaji vazby Zadné), jejich kriminalizace,
znemozinovani pfistupu do Skol ¢i k 1ékati apod. Lze predpokladat, ze to
povede k jejich jest¢ hlubsi separaci od majoritni spolecnosti, se vSemi
dasledky, které z toho plynou. Jak bude stit reagovat na tento vyvoj?
Dal$im zintenzivnénim represe?

Nicméné podle nékterych autori je v tomto procesu ve hie vice nez, nez
"pouha" podoba migracni politiky jednotlivych zemi; bezpecnostni opatieni
namifend piivodné proti pristéhovalcim mohou ovlivnit podobu politického
systému jako takového. Jak naptiklad ukdzal Huysmans, ve Velké Britanii
dochazelo v obdobi po 11. zafi 2001 k Cetnym tfenicim mezi exekutivou a
justici o pfipustnou miru omezeni prav pfist¢hovalci z bezpecnostnich
davodi, kdy Celni politici zpochybiiovali nékterd soudni rozhodnuti s tim,
ze podryvaji narodni bezpecnost. Podle Huysmanse se jednalo ze strany
exekutivy o vyuziti bezpeCnostnich argumenti v  dlouhodobém
instituciondlnim soupefeni s justici. Jazyk narodni bezpecnosti ma totiz
potencial k vychyleni rovnovahy v tomto soupetfeni na stranu exekutivy.
Pokud dochazi k jeho uziti timto zpisobem opakovanég, pak jiz v danych
sporech pfestava jit pouze o prava pristéhovalcli, ale "hraje se" o limity
liberalni demokracie zalozené na vladé préwa.28

Ditlezitou pointou socidlné-konstruktivistického nahledu na proces
sekuritizace je, ze to, zde se sekuritiza¢ni krok uskutecni, neni Zadnou

 HUYSMANS, Jef. The Politics of Insecurity. Fear, migration and Asylum in the EU.
London, New York : Routledge, 2006, s. 10-13, 124-159.
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historickou danosti, jednd se naopak o vysledek interakce relevantnich
socialnich aktérd, ktery neni predeterminovany. Aktivita ¢i naopak pasivita
dotenych aktérd miize tento vysledek do jisté miry ovlivnit. Jednim z
takovych aktért je pak také justice. Podle Nicholase Sitaropoulose tak napf.
Evropsky soud pro lidskéd prava v poslednich letech dokazal, ze dokaze byt
efektivnim ochrdncem lidskych prav v sérii piipadi tykajicich se
antiteroristickych opatfeni pfijimanych v réiznych evropskych zemich.”
Pfanim autora tohoto pfispévku je, aby takovou aktivitu byly schopny
projevit v ptipadé potfeby rovnéz eské soudy.
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