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1. UVOD

Problematika dvojit¢ého Statneho obcianstva nevyvolavala v Slovenskej
republike od jej vzniku v roku 1993 ziaden osobitny problém. Tato vec sa
ale stala vysoko aktudlnou, ato aj vrovine ustavnej a legislativne;j,
zaCiatkom roku 2010, ato v doésledku legislativnych aktivit Mad’arskej
republiky v oblasti Statneho obcianstva Mad’arskej republiky a snahy, ¢i
dokonca potreby Slovenskej republiky nielen politicky a diplomaticky, ale
aj legislativne na ne reagovat’.

Pri hl'adani vhodnej legislativnej reakcie musela Slovenska republika vziat
do uvahy nielen ciel’, ktory chcela svojou pripadnou legislativnou aktivitou
dosiahnut, ale aj zdsady medzinarodného prava v oblasti Statneho
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obCianstva anajmi vlastné ustavné limity (moznosti) upravy Statneho
obcianstva.

Predlozeny prispevok preto poskytuje pohl'ad na tstavna tpravu Statneho
obcianstva v Slovenskej republike a v nadvédznosti na vyssSie uvedené aj na
prijaté a zamysl'ané zmeny v zdkone Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
40/1993 Z. z. o statnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zadkon o Staitnom obcianstve*).

Domnievam sa, Ze v tejto oblasti mézu Slovenskej republike dobre posluzit
aj skusenosti s uplatiiovanim § 17 prislusného ceského ceského zakona
a skusenosti z Ceskej republiky vSeobecne.

Statne obgianstvo je vo vieobecnosti definované ako trvaly (relativne
trvaly) pravny vztah fyzickej osoby kurcitému Statu. Subjektom
Statoobcianskeho vzt'ahu st fyzicka osoba a konkrétny Stat. Prave subjekt
tohto pravneho vzt'ahu (fyzickd osoba) je rozliSovacim kritériom medzi
Statnym obcCianstvom a Statnou prisluSnostou ako v podstate SirSim
pojmom, ktory zahfia ako fyzické osoby tak aj osoby pravnické.
Obsahom S§tatooblianskeho pravneho vztahu st vzijomné prava
a povinnosti ustanovené vnutroStatnymi predpismi kazdého Statu. Vyplyva
to zo suverenity kazdého Statu. V tomto zmysle je Statne obCianstvo
inStititom vnutroStatneho prava. Aj ked’ je Statne obCianstvo inStititom
vnutroStatneho prava, ma pre jednotlivca - Statneho obcana konkrétneho
Statu pravny vyznam, resp. dosledky v oblasti prava medzinarodného.
Zékonodarstvo konkrétneho Statu preto musi (rovnako ako aj v inych
oblastiach) v pravnej uprave Stitneho obCianstva zachovavat' principy
medzinarodného prava a zavizky vyplyvajice pre Stait z medzinarodnych
zmluv. Zo zésady medzinarodného prava, Ze urCenie o0soOb, ktoré Stat
povazuje za svojich Statnych obcanov patri do jeho vylu¢nej prdvomoci
vyplyva aj urcenie podmienok pre vznik a zanik Statneho obcianstva a to
bez ohl'adu na to, ¢i konkrétna osoba je Statnym obCanom aj iného Statu.

Respektovanie prava Statu na vlastni asuverénnu uUpravu Statneho
obcianstva mdze priniest’ aj stav, ked’ jedna fyzicka osoba ziska na zaklade
roznych pravnych uprav dvoch Statov ich Statne obcCianstvo a bude tak mat’
dve, resp. dvojité Statne obcianstvo.
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Roéznost’ vnutrostatnych pravnych uprav jednotlivych suverénnych Statov
spésobuje, ze niektoré osoby maju (nadobudnu) Statne obcianstvo
dvoch, pripadne aj viacerych Statov. Nazory na dvojaké, ¢i viaceré Statne
obcCianstva presli a stale prechadzajii vyvojom v zavislosti od roznych
historickych, spolo¢ensko-ekonomickych podmienok. Faktom vSak zostava,
ze s takymto stavom su cCasto spojené aj neziaduce situdcie, a to najma
pre samotného Statneho obcana. Neziaduce situdcie vznikaju jednak v
oblasti plnenia povinnosti obana voci Stdtu, napr. plnit’ vojenska
sluzbu, odvadzat' (platit) dane, dodrziavania pravnych predpisov,
podliehania trestnopravnej jurisdikcii, ale aj prav, ktoré vnutroStatne pravo
priznava len svojmu Statnemu obcanovi, napr. pravo volit, zastavat’ urcité
funkcie v Statnych orgénoch, dovolavat sa diplomatickej ochrany v State
pobytu, mimo S§tatu, ktorého je Statnym ob¢anom a pod. Prax Statov v tejto
oblasti (obyCajové pravo) sa wustalilo do principu, Ze osoba s
niekol’kymi S$tatnymi obcCianstvami sa nemdze odvolavat na Statne
obCianstvo k inému Statu. Pokial’ ide o treti S§tat, tento povazuje osobu s
viacerymi Statnymi obcianstvami za obCana len jedného Statu, ktorym je
podla zasady efektivity Stat, ku ktorému ma osoba najuzsi fakticky
vztah, spravidla trvalé bydlisko, zamestnanie, vykon urcitych funkecii
viazucich sa len na Stitne obcianstvo, pripadne Stitne obcianstvo
nadobudnuté naposledy. Zasadou efektivity pri posudzovani S$tatneho
obcianstva in¢ho Statu nie je dotknuta zasada suverénnej prdvomoci Statu
upravit podmienky a spdsoby nadobudnutia a straty Statneho obcianstva,
resp. koho bude Stat povazovat’ za svojho Statneho obCana, samozrejme pri
reSpektovani principov medzinarodného prava a zavidzkov vyplyvajlcich z
medzinarodnych zmlav.

2. USTAVNA UPRAVA

Vsetky legislativne upravy v Slovenskej republike, a to ¢i uz prijaté, alebo
zamySlané je potrebné podrobit’ testu ich suladu s tstavnou upravou
Statneho obcianstva. V tejto stvislosti nie je ani tak vyznamny ¢l. 5 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,istava®), pretoze v podstate
obsahuje len blanketovi normu, podla ktorej nadobudanie a stratu Statneho
obcCianstva Slovenskej republiky ustanovi zdkon. Z hl'adiska zikonnej
upravy straty Statneho obcianstva je rozhodujtci ¢l. 5 ods. 2 tstavy, podla
ktor¢ho ,Nikomu nemoZno odiiat’ Statne obcianstvo Slovenskej republiky
proti jeho voli.“. Tato uprava zodpoveda ¢l. 12 ods. 2 Ustavy Ceskej
republiky, ¢o umoznuje aplikovanie rovnakych ustavnych zasad na zakonnu
tipravu §tatneho obéianstva, osobitne, ak ide o jeho stratu. Cl. 5 ods. 2
ustavy vytvara zakladni ustavnl bariéru pre zakonodarcu pri uprave
podmienok a okolnosti ukoncenia Statneho obcianstva Slovenskej republiky.
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V prvom rade je potrebné uviest, ze k porusSeniu zakladného prava
uvedeného v €l. 5 ods. 2 Gstavy mdze ddjst’ len u tych osob, ktoré nadobudli
Statne obcianstvo Slovenskej republiky na zdklade zdkona o Staitnom
obcianstve a niektorym zo spdsobov v iom uvedenym.

Ustava v stlade s demokratickym chapanim institatu $tatneho obéianstva
nedovoluje odnatie Statneho obcianstva Slovenskej republiky proti voli
obcana ako sankciu. Zanik Statneho obcianstva si bezpodmienecne vyzaduje
prejav vole obcana smerujuci k zaniku Statneho obcianstva a az na zaklade
tohto prejavu vole obcana asplnenia dalSich zdkonnych podmienok
dochédza k zaniku $tatneho obcCianstva. Len s takymto jednozna¢nym
a vSetkym nélezitostiam prejavu vole zodpovedajicim ukonom mdbze
ustavne konformna zikonna uprava spajat’ stratu Statneho obcianstva
Slovenskej republiky. Takymto ¢lankom sucasne ustavodarca obmedzuje
zakonodarcu a jeho trestni legislativu, pretoze zakonodarca uz nema
moznost’ stanovit’ medzi inymi trestami aj trest straty $tatneho ob&ianstva.'

Prave ako rozhodujuci kriticky moment sa tu javi otdzka prejavu vole.
K zaniku Statneho obcianstva by malo ddjst’ v sulade s ustavou vtedy, ak
Statny obcan Slovenskej republiky urobi dobrovolny prejav vole, obsahom
ktorého je jednoznacnd anespochybnitelnd vola  vystipit zo
StatnoobcCianskeho zvdzku. Alebo je mozné z obsahovej stranky za tstavne
postacujuci pokladat’ aj taky prejav vole, ktory primarne nesmeruje k zaniku
Statneho obcianstva, ale jeho obsahom je ind skutoCnost, napr. snaha
o ziskanie iného Statneho obcianstva, atakyto prejav vole sa (len) na
zaklade zakonnej upravy poklada za taky prejav vole, ktory smeruje (aj)
k zaniku existujuceho Statneho obcianstva Slovenskej republiky?

Prave tieto uvahy viedli k spochybneniu ustavnosti zdkonnej upravy
uvedenej v nasledujucom texte a vyvolali potrebu jej revizie.

' K tomu pozri tiez rozhodnutie Ustavného sudu Ceskej republiky sp. zn. P1. US 5/95.
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3. DVOJITE STATNE OBCIANSTVO SLOVENKEJ REPUBLIKY
A JEHO RIESENIE ZAKONOM C. 250/2010 Z. Z.

Ako bolo uvedené vysSie, ustava reSpektuje vyslovnym zdkazom odnatia
Statneho obcianstva Slovenskej republiky proti voli samotného obcana,
medzinarodny Standard uUpravy Stitneho obcianstva azdsady zneho
vyplyvajuce.

Okrem principu nemoznosti odnatia Statneho obcianstva proti voli Statneho
obcCianstva je ale inym uznavanym a aplikovanym principom tiez princip, ze
dobrovolné nadobudnutie S$tatneho obcCianstva iného Stitu moéze byt
legitimnym dovodom na stratu (ale nie odnatie) doterajSiecho Statneho
obcianstva.

Prave tento princip sa premietol do upravy zakona o Stditnom obcCianstve
a bol don doplneny jeho novelou ¢. 250/2010 Z. z. s t€innost'ou od 17. jala
2010.

Tymto zakonom bolo doplnené doterajSie ustanovenie § 9 zdkona o Statnom
obcianstve v tom zmysle, Ze popri dovtedy jedinom spdsobe straty Statneho
obCianstva  Slovenskej republiky na zdklade prepustenia zo
Statnoobcianskeho zvizku na vlastnu ziadost, bola doplnend aj strata
Statneho obcianstva Slovenskej republiky nadobudnutim cudzieho Statneho
obcianstva na zdklade vyslovného prejavu vole Statneho obCana Slovenskej
republiky.

Zakon sucasne ako dosledok takejto straty Statneho obcCianstva Slovenskej
republiky vyslovil, Ze Stitny obCan Slovenskej republiky straca Statne
obcianstvo Slovenskej republiky diom, ktorym na zéklade vyslovného
prejavu véle, ktorym je ziadost, vyhldsenie alebo iny ukon smerujuci k
nadobudnutiu cudzieho Statneho obcianstva, dobrovol'ne nadobudne cudzie
Statne obcCianstvo. K strate Statneho obCianstva ale nedojde, ak Statny obcan
Slovenskej republiky nadobudol cudzie Statne obcianstvo v suvislosti s
uzavretim manzelstva so Stitnym obcCanom cudzieho Stitu, a to za
predpokladu, Zze cudzie Statne obcianstvo manzela nadobudol za trvania
spolo¢ného manzelstva. K strate Staitneho obcianstva neddjde ani vtedy, ak
bolo cudzie statne obc¢ianstvo nadobudnuté narodenim.
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Ten, kto stratil Statne obcianstvo, je povinny bezodkladne tato skutocnost’
ozndmit’ obvodnému uradu v sidle kraja. Diiom straty Statneho obcCianstva
Slovenskej republiky zanika Stdtnozamestnanecky pomer, sluZobny pomer
alebo obdobny pravny vztah zakladajici funkciu, zamestnanie alebo
povolanie, vykon ktorych je podmieneny Statnym obcianstvom Slovenskej
republiky a sucasne zanikd opravnenie na oboznamovanie sa s utajovanymi
skutocnostami.

Takéato tuprava nebola povodne predmetom upravy zdkona o Stitnom
ob&ianstve ajej doplnenie (aZ) vroku 2010 viedlo k pochybnostiam o
stlade s ustavou, osobitne, ¢i nejde o pripad odinatia obc¢ianstva Slovenske;j
republiky proti jeho voli.

Ustavna pochybnost’ tkvie prave v tom, & prejav vole smerujici k ziskaniu
iného Statneho obcCianstva je dostatoénym prejavom vole smerujicim
k dobrovol'nej strate Statneho obcianstva Slovenskej republiky?

K strate Statneho obcianstva Slovenskej republiky dochddza na zéklade
vyslovného prejavu vole, ktorym je Ziadost, vyhldsenie alebo iny ukon,
ktorym sa nadobudlo cudzie Statne obcianstvo. Takyto tkon je potrebné
odlisit od tzv. volby Statneho obcCianstva. Zakon o Stathom obcianstve
umoziioval v § 3 nadobudnutie S$tatneho obcianstva Slovenskej republiky
vol'bou - osoba, ktora bola k 31. decembru 1992 $tatnym ob¢anom Ceskej a
Slovenskej Federativnej Republiky a nebola $tatnym obcanom Slovenskej
republiky podla § 2 zdkona o Stditnom obcianstve, si mohla zvolit’ Statne
obcianstvo Slovenskej republiky. Volbu Stitneho obcianstva bolo mozné
vykonat do 31. decembra 1993 pisomnym vyhldsenim podanym na
obvodnom urade na uzemi Slovenskej republiky, v cudzine na diplomaticke;
misii alebo na konzularnom urade Slovenskej republiky, podla miesta
pobytu. Manzelia mohli vyhlésenie o vol'be urobit’ spolo¢ne. Z vyhlasenia
muselo byt zrejmé

- totoznost” osoby, ktora vyhlasenie podava,

- skuto¢nost,, Ze osoba, ktora vyhlasenie podava, bola k 31. decembru 1992
Statnym obcanom Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky,

* Na rozdiel od dlhsich skusenosti Ceskej republiky s uplatiovanim § 17 Ceského zakona €.
40/1993 Sb. o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi Ceské republiky.
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- miesto narodenia a miesto pobytu k 31. decembru 1992.

V sktimanom pripade ale nejde o pripad volby Statneho obcianstva iného
Statu. Volba Statneho obcianstva - opcia (vnutroStitna) je pravom
(moznostou) fyzickej osoby, prejavom vlastnej vole urcit’ si prislusnost’ k
ur¢itému $tatu. Uplatiuje sa spravidla pri zmene suverenity Statu. Opcia
ako forma nadobudania a straty Stitneho obcianstva jednostrannym
prejavom vdle je vynimocné, Casovo ohranicené opatrenie, ktorym je Stat
viazany len v pripade, ak bol urobeny v ustanovenej lehote. Institat volby
Statneho obcianstva ajeho nadobudnutie na zaklade vlastnej Ziadosti je
potrebné dosledne rozliSovat. Volba je vo svojej podstate jednostrannym
aktom, kym ziadost’ predpoklada konsenzus druhej strany. Pre nadobudnutie
Statneho obcianstva vol'bou nie je mozné pokladat’ za nadobudnutie Statneho
obgianstva na zaklade Ziadosti podl'a zakona iného $tatu.’

Ako je teda mozné na zdklade vysSie uvedené¢ho hodnotit novu pravnu
upravu straty Statneho obcianstva Slovenskej republiky z hl'adiska ¢l. 5 ods.
2 ustavy? Na jednej strane je potrebné konStatovat’, Ze ustava nevylucuje
bipolitizmus a podl'a istavného principu vyjadreného v ¢l. 2 ods. 3 ustavy,
ze kazdy moze konat’ vSetko, ¢o zdkon nezakazuje a nikoho nemozno nutit,
aby konal nieco, ¢o zédkon neukladd, teda kazdy mdze poziadat’ dobrovolne
o Statne obCianstvo iného Statu, ak to tento Stat umoziuje. V tejto suvislosti
si ale kazdy Statny obcan Slovenskej republiky musi byt vedomy désledku,
ktory takéto jeho konanie vyvola vo vztahu k jeho Stditnemu obcianstvu
Slovenskej republiky. Tento ddsledok je v zdkone o Statnom obcianstve
presne stanoveny a v pripade splnenia zdkonom stanovenych podmienok ex
lege nastane. Na druhej strane ale ustava aj svojou terminoldgiou rozlisuje
medzi stratou Statneho obcianstva a odnatim Statneho obcianstva. Tento
rozdiel vyplyva nespochybnitelne aj z terminoldgie pouzitej v €l. 5 ods. 1
ustavy — ,,podmienky straty — az ¢l. 5 ods. 2 ustavy — ,,odnatie“. Tento
rozdiel nie je ale iba terminologicky, ale Ustavodarca nim vyjadril hlavne
rozdiel obsahovy a odliSil zmysel postupu straty Statneho obcianstva na
zéklade ziskania iného Statneho obcCianstva na zéklade vlastného prejavu
vole a odnatim Statneho obcianstva ako sankcie proti voli Staitneho obcana.
Zakonna uprava straty Statneho obcCianstva musi obsahovat poziadavku
jednozna¢ného a nepochybného prejavu vole iného ako volba, teda takého
prejavu vdle, s ktory je spojené konanie druhej strany o akceptovani alebo
neakceptovani prejavu vole, anasledné nadobudnutie iného Statneho
obcianstva. Takato zdkonna uprava reSpektuje tiez principy medzinarodného

3 K blizgiemu rozli$eniu pozri aj rozhodnutie Ustavného stiidu Ceskej republiky sp. zn. IV.
US 34/97.
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prava v oblasti Statneho obcianstva, a preto nenardza na limity dané ¢l. 5
ods. 2 ustavy.

4. DVOJITE STATNE OBCIANSTVO SLOVENSKEJ REPUBLIKY
A JEHO RIESENIE OSTATNYM NAVRHOM NOVELY ZAKONA
O STATNOM OBCIANSTVE

Z medzinarodného préva verejného vyplyva v otazke dvojitého Statneho
obCianstva tiez princip, ze konkrétnym Stitom nemusi byt akceptovany
pripad udelenia Statneho obcianstva fyzickej osobe, ktord nie je v blizkom
vztahu ku 3tatu udel'ujicemu obéianstvo.*

Prave tento princip medzinarodného prava sa stal zdkladom pre ostatny
navrh novely zakona o Stitnom obcianstve. Narodnd rada Slovenskej
republiky diia 5. novembra 2010 rozhodla, ze prerokuje v druhom Ccitani
takt novelu zakona o Staitnom obcianstve, ktora je postavena na kombinacii
dvoch prvkov — definovani Stdtneho obcianstva na zaklade faktickych
vdzieb medzi jednotlivcom a Statom andsledne na principe neuznania
udelenia Statneho obcianstva inym Stdtom v rozpore s medzindrodnym
pravom, najmd pri absencii faktickej vdzby medzi jednotlivcom a Statom,
ktorého ob¢ianstvo nadobudol.

Konkrétne to znamend, ze sa navrhuje nasledovnd definicia S$tatneho
obCianstva — ,,Slovenskéd republika povazuje Statne obCianstvo za trvaly
zvizok, na zéklade ktorého vytvara podmienky pre zivot kazdého svojho
obcana rovnako, bez rozdielu na rasu, narodnost’ ¢i naboZenstvo. Slovenska
republika garantuje svojmu ob¢anovi v sulade s Ustavou Slovenskej
republiky  uplatnovanie jeho Tudskych, politickych, kultarnych
a hospodarskych prav, poskytuje mu ochranu v zahranici. Zo strany obcana
Slovenskej republiky Statne obcianstvo zavédzuje dodrziavat' tustavnost

a pravny poriadok Slovenskej republiky.*.’

* K tomu pozri — rozhodnutie Ustavného stidu Ceskej republiky sp. zn. P1. US 9/94.

> Pozri na www.nrsr.sk, ¢islo parlamentnej tlade 149.
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Slovenska republika neuzndva 1Cinky udelenia Stidtneho obcianstva
cudzieho S$tatu Statnym obCanom Slovenskej republiky, pokial toto Statne
obCianstvo  bolo udelené vrozpore s medzindrodnym  pravom,
medzinarodnou obycajou a vSeobecne uznavanymi zasadami
medzinarodného prava tykajucimi sa obcCianstva ato najmi v rozpore
s podmienkou, Ze obcCianstvo je zalozené na silnejSich faktickych védzbach
medzi jednotlivcom a Stitom, za ktoré sa povazuje obvykly pobyt
jednotlivca, centrum zaujmov jednotlivca, jeho rodinné vézby a jeho tcast
na verejnom zivote.

Cielom takejto uprav je vyjadrit obsah ustavného pojmu ,Statne
obc¢ianstvo* a zdkladné postulaty jeho fungovania v praxi.

KedZe Slovenska republika sa svojim pravnym poriadkom pripojila
k uznavaniu vseobecnych principov, ktoré sa maji zachovavat’ v zdujme
demokratického vyvoja vo svete, v odseku 2 sa deklaruje véla Slovenskej
republiky uznéavat’ tieto principy a zdrovenl neuznavat’ také konania inych
subjektov, ktoré tieto principy obchadzaju.

Tato zédkonnu upravu rieSenie dvojitého Statneho obcianstva mozno bez
pochybnosti pokladat’ za stiladnt s Ustavou Slovenskej republiky, pretoze
predmetom jej rieSenia nie je ukoncenie existencie Statno-obcianskeho
zvézku so Slovenskou republikou toho Statneho obcana, ktory by inak na
zéaklade vlastného konania stratil Statne obc¢ianstvo Slovenskej republiky.

5. ZAVER
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rokov nebola tUprava, ktord by radikdlne zasahovala do problematiky
dvojit¢ho Statneho obcianstva. V roku 2010 doslo k doplneniu zakona
o Statnom obcianstve a sucasne hned’ v tom istom roku bol predloZeny aj
d’al§i navrh novely tohto zékona.

Obe legislativne rieSenia sa niesli v rovnakom duchu — snahou/potrebou
vysporiadat’ sa s neziadicim javom, a to dvojitym S$tatnym obc¢ianstvom. Pri
tychto snahadch bola Slovenskd republika ajej zdkonodarny organ
limitovany dvoma podstatnymi faktormi — medzinarodnym pravom a jeho



Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
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principmi v oblasti dvojitého Statneho obcianstva a vlastnou ustavou a jej
limitmi pri ukon€ovani $tatneho ob¢ianstva Slovenskej republiky.

Napriek tomu, ze obe zdkonné rieSenia st podla autora tohto prispevku
v sulade s ustavou, predstavuje prva av sucasnej dobe® aj GGinna pravna
Uprava rigordznejs$i zasah do existujuceho Statneho obcianstva Slovenskej
republiky vtom zmysle, ze v medziach ustavy obCan o svoje Statne
obcianstvo Slovenskej republiky za zdkonom stanovenych podmienok
prichadza.

Navrhovana pravna uprava nie je taka prisna a predstavuje tiez jeden
zmoznych pristupov S$tatu ktomuto problému. Ako jej potencidlnu
nevyhodu je mozné vidiet neurcitost mnohych pojmov, ktoré sa v jej
legislativnom vyjadreni pouzivaji — napr. kto a ako odmeria a posudi ,,silu®
faktickych vézieb medzi jednotlivcom a Statom, aka je ta sila dnes, aké by
mala byt’, Co je ,,silnejSie“ a v porovnani s ¢im a pod.

Az Cas ukaze tak opodstatnenost’, ako aj efektivitu takejto pravnej upravy.

Contact — email
boris.balog@uninova.sk

6V &ase spracovania prispevku v novembri 2010.



