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Abstract in original language

Autori sa v uvode prispevku zameriavajii na vyvojové tendencie v oblasti
spotrebitel'ského prava na komunitarnej Grovni a vyberu vhodného néstroja
na reviziu spotrebitel'ského acquis. Nasledne je pozornost venovana
moznému dopadu spotrebitel'ského acquis na pravne poriadky clenskych
Staitov Unie ako aj eventudlnemu rozsahu harmonizacie v navrhu tzv.
horizontalnej spotrebitel'skej smernice.
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Abstract

At the beginning of the article, authors deal with tendencies in the area of
consumer law according to acquis communautaire and choosing the best
instrument for revision of the consumer acquis. Next part is focused on
possible impact of consumer acquis on legal systems of the European
Union’s member states and possible scope of harmonization in the proposal
of consumer directive, also known as horizontal.

Key words
Harmonisation; Consumer law; Directive; Acquis communautaire.

Uvod

V naSom prispevku sa budeme venovat spotrebitel'skému pravu, zameriame
sa na prebiehajuci proces jeho revizie. Pre spracovanie tejto problematiky
sme sa rozhodli z dovodu jej aktudlnosti a velkého vplyvu na vnutrostatne
pravne poriadky. Napokon, viacero poslednych novelizacii Obcianskeho
zékonnika' sa  tykalo prave spotrebitelskych zmliv  a potreby
transponovania smernic do vnutrostatneho pravneho poriadku Slovenskej
republiky. Svoju pozornost’ upriamujeme na spotrebitel'ské pravo aj preto,
7Ze tato oblast prava ovplyviluje samotné zmluvné pravo, ma
interdisciplinarny charakter a presahuje rdmec obc¢ianskeho prava.

V prvej casti nasho prispevku sa zameriame na popis zakladnych
problémov, ktoré spdsobuje sucasny stav harmonizicie atieZ vyberu

! Zakon ¢&. 40/1964 Zb. Obgiansky zéakonnik.
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vhodného  nastroja  pre  harmonizéciu  spotrebite'ského  acquis.
Prostrednictvom tohto néstroja sa mé& v buducnosti zabezpecit' ucinnejsia
ochrana spotrebitel’a a posilnenie vnutorného trhu.

Druha cast’ prispevku bude venovana rozsahu harmonizécie a jej dopadu na
vnutro$tatne pravne poriadky, s dérazom na v sucasnosti preroktiivany navrh
tzv. horizontalnej spotrebitel'skej smernice zroku 2008 (proposal for a
Directive on Consumer rights, d’alej pDCR) v Eurépskom parlamente.

Pristup orgénov Eurdpskej tinie k otdzke vyberu najvhodnejSieho ndstroja
pre harmonizdciu spotrebitel'ského prdva sa zdd byt pomerne
nekonzistentny. Pri vybere vhodného nastroja na reviziu spotrebitel'ského
acquis je totiz potrebné zohl'adnit’ niekol'ko zdkladnych aspektov ako su:
vplyv vyberu nastroja na vnutro$tatne pravo, do akej miery je dany nastroj
schopny zabezpecit sledovany ciel' revizie a v neposlednom rade aj
politicka priechodnost’ zvazovaného nastroja.

S ohl'adom na vysSie spomenuté povazujeme za potrebné uviest,, ze cielom
sledovanej revizie je predovSetkym zabezpecenie vysokej Grovne ochrany
spotrebitel'a a zarovent podpora vnutorného trhu’. Vysoka arovei ochrany,
ktord sa sleduje neznamena len precizaciu a detailnejSiu upravu prav
spotrebitel’a, ale je potrebné mat’ na zreteli snahu Komisie o podporu
cezhrani¢nych obchodov.

Stcasny stav je mozné zjednoduSene popisat’ znacnou nekonzistentnostou
vnutroStatnych pravnych tprav, ¢o sa prejavuje v neochote podnikatel'ov
predavat’ tovar mimo ich domovského Statu. Az 33% opytanych
spotrebitelov v Eurobarometri  uviedlo, Ze sa domnievaju, ze
predajcovia/dodavatelia ¢asto odmietaju predat’ alebo dorucit’ tovar alebo
sluzby, pretoze spotrebitel’ nema sidlo v §tate predajcu, resp. dodavatela®.
Dovodom st vysoké naklady v pripade moznych zalob spotrebitel'ov, co
demotivuje mnohych predajcov a dodéavatelov. Nariadenie Rim I totiz
stanovuje, ze za splnenia urcitych podmienok sa spotrebitel'skd zmluva

2 KOM (2008) 614, v kone&nom zneni.

* Tieto ciele st vyjadrené napr. v Stratégii spotrebitel'skej politiky 2002-2006 (Consumer
policy strategy 2002-2006), COM (2002) 208, final.

4 Prieskum Z marca a februara 2006, dostupny na:
http://ec.europa.eu/consumers/topics/eurobarometer 09-2006_en.pdf
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spravuje pravnym poriadkom krajiny obvyklého pobytu spotrebitela’.
Predavajuci/dodavatel’ teda musi poznat' aj vnuatroStitne pravo krajiny
spotrebitel’a, ¢o prenho znamena vysoké naklady na pravne sluzby.

Uvahy o revizii acquis zmluvného prava za¢inaju naberat jasnejsie kontury
od roku 2001, kedy bolo vydané Oznamenie Komisie o europskom
zmluvnom prave®. V tomto dokumente sa nastoluju otazky divergencie
zmluvného prava Clenskych Statov a potreba rieSenia tychto rozdielov vo
vnutro$tatnych pravnych poriadkoch s ohladom na zlepSenie fungovania
vnutorného trhu a odstranenie prekazok cezhrani¢ného obchodovania.
Komisia v Oznameni popisuje $tyri moznosti’ budiiceho smerovania revizie
zmluvného prava. Uz na tomto mieste sa uvazuje o tvrobe nového
komplexného predpisu/predpisov na trovni ES a vyberu vhodného néstroja,
ktory ma byt zavisly (okrem inych faktorov) najmid od predpokladaného
stupiia harmonizacie.

Na pode Komisie je diskutovanych viacero nastrojov na reviziu
hovorit’ o projekte tvorby Europskeho obcianskeho zakonnika, ktory by
zahtnal oblast zmluvného prava, ateda aj nami skumanu problematiku
spotrebitel'ského prava. Ked’ze uvahy o tomto nastroji vnimame prevazne v
akademickej rovine, nebudeme sa nimi d’alej zaoberat. Tato myslienka je
pomerne ¢astym predmetom diskusii na akademickej pode. S ohl'adom na
prave prebiehajuce rekodifikacie sukromnopravnych kdédexov v strednej
Eurépe® nadobuda eite va&si vyznam. V stdasnosti viak méZeme oznadit
prace na tvorbe Eurdpskeho obcCianskeho zakonnika za pravne i politicky
nepriechodné. Stav rozdielnosti vnutrosStatnych pravnych poriadkov
Clenskych Statov neumoznuje prijatie takéhoto nastroja, resp. by sa jednalo
len o néstroj nezdvézny, skor inSpirativny pre narodnych legislativcov, ¢o
neriesi sucasné problémy spotrebitel'ov Clenskych Statov.

Viac redlnym prostriedkom harmonizacie sa zdd byt Spolo¢ny referencny
ramec (CFR)’. Ide o nastroj, ktorého ulohou je priblizit zmluvné pravo
¢lenskych Statov. Jeho vplyv na vnutroStatne pravo je potrebné posudzovat
s ohl'adom na to, ¢i by bol prijaty ako zavédzny alebo ¢i by mal mat’ len

> Pozri ¢lanok 6 nariadenia ES 593/2008 zo 17. juna 2008 o rozhodnom préave pre zmluvné
zavizky (Rim I).

5 COM (2001) 398, final.
"Bod 4 anasl. COM (2001) 398, final.

¥ Pripravné prace na rekodifikacii Obg&ianskych zakonnikov prebichajii v Ceskej republike,
v Pol'sku, Mad’arsku aj na Slovensku.

® Common Frame of Reference.
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odportcaci charakter. Chceme poznamenat, Ze sa nezaoberdme tzv.
DCFR', ktory je len akademickym navrhom vypracovanym skupinou pod
vedenim prof. von Bara. V stvislosti s CFR je mozné badat’ tendenciu
zaClenit donho aj problematiku spotrebitel'ského prava, najma
v pociatoénych fazach jeho pripravy. Neskor vroku 2005 dochadza
k vycleneniu tejto problematiky na samostatnu Upravu, ¢o bolo dané zrejme
vel'mi pragmatickym pristupom, ked’Zze bolo uvazené, ze spotrebitel'ské
pravo je Ciastocne harmonizované, a teda jeho d’al§ia harmonizécia v ramci
zmluvného prava by bola pomerne zdihava. Doslo teda k vyéleneniu
spotrebitel'ského prava z CFR a tato oblast’ bola ponechana na samostatnu
upravu. Prace na priprave CFR arevizii spotrebitel'ského acquis teda
prebiehaju sucasne, avSak su poznacené dvojkolajnostou a vzijomnym
nestladom. Takyto postup hodnotime negativne.

S prijatim Zelenej knihy Komisie o moZnostiach politik s cielom dosiahnut’
pokrok v oblasti europskeho zmluvného prava pre spotrebitel'ov a podniky
zroku 2010"" aso zmenou exekutivy viak mozno badat’ opdtovni snahu
o vClenenie spotrebitel'ského prava do SirSiecho rdmca zmluvného prava.
Tento pristup mozno zhladiska urcitej konzistentnosti tvorby prava
povazovat podla naSho nazoru za spravny, avSak na druhej strane je
potrebné vnimat’ aj casova rovinu mozného prijatia CFR ako nastroja so
zavaznym charakterom. Prace na tvorbe CFR sa dostali opdt’ na zaciatok
a pracuje sa na tzv. novom navrhu Spolocného referenéného ramca, ktory
ma byt vypracovany a predlozeny Komisii za¢iatkom roka 2011.

Ak postapime d’alej v uvazovani o vybere néstroja revizie spotrebitel’ského
acquis, ciele revizie v sucasnosti mozno podla nasho nazoru najlepSie
dosiahnut’ prostrednictvom smernice ako najvhodnej§ieho néstroja. Dalej sa
preto budeme zaoberat' tymto ndstrojom, moznym pristupom k revizii
prostrednictvom smernice a rozsahom v akom by sa mala realizovat.

Smernica ako ndstroj harmonizécie dokaze zabezpecit urciti mieru
konzistentnosti pravnych poriadkov c¢lenskych S§tatov. Transponovanie
smernice do vnutroStatnych pravnych poriadkov ¢lenskych §tatov umoziuje
tvorbu prava s ohladom na Specifikd daného pravneho poriadku a jeho
zmluvného prava.

V sucasnosti sa v Europskom parlamente preroktiva ndvrh tzv. horizontalne;j
spotrebitel'skej smernice. Tento navrh chcel povodne revidovat osem
spotrebitel'skych smernic'?. Ked’Ze sa nenasla dostatoéna politicka dohoda,

"Draft Common Frame of Reference, dostupny na:
http://webh01.ua.ac.be/storme/DCFR.html

' KOM (2010) 348, v koneénom zneni.

"> smernica 85/577/EHS o zmluvach uzatvaranych mimo prevadzkovych priestorov,

smernica 90/314/EHS o baliku cestovnych, dovolenkovych a vyletnych sluzieb, smernica
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napokon st to tyri smernice, ktoré sa spoja do jedného legislativneho
nastroja. Tuto stratégiu mozeme oznacit’ ako aplikaciu tzv. horizontalneho
pristupu k revizii. Jej naprotivkom je vertikalna stratégia, ktord znamena, ze
revizia spotrebitel'ského prava by sa aj nadalej uskutocniovala
prostrednictvom  revizie jednotlivych smernic. Takyto sektorovy
(odvetvovy) pristup povazujeme za menej vyhodny. Neodstranil by sti¢asné
problémy spocivajuce v pravnej fragmentéacii, nad’alej by dochadzalo
k prehlbovaniu existujiicich problémov a nenastala by podpora vnttorného
trhu a cezhrani¢nych obchodov, ¢o je samotnym cielom revizie. Proces
revizie jednotlivych smernic by bol taktiez legislativne narocny, ked’ze by
zahfnal prijimanie a naslednu transpoziciu vel’kého mnozstva smernic.

Na zéklade vysSie uvedeného sa priklaname pri vol'be stratégie, ktorou ma
byt smernica tvorend k horizontalnemu pristupu pri revizii spotrebitel'ského
acquis. Podpora smernice tvorenej na zaklade horizontalnej stratégie moze
pre vzdialenejSiu buducnost’ spotrebitel'ského prava znamenat' aj pomalé
smerovanie k tvorbe tzv. Europskeho spotrebitel'ského kodexu (European
Consumer code).

Idealnym stavom by podl’a ndsho nazoru bolo prijatie jednej smernice, ktora
by sa pokusila o spolo¢né vymedzenie pojmov, odstrdnenie medzier
a nekonzistentnosti, ku ktorym doslo aj medzi samotnymi smernicami. Tie
totiz nepouzivaju spolo¢ny pojmovy zdklad, dokonca v nich nepanuje ani
zhoda v zékladnych pojmoch ako s spotrebitel’, predajca, ¢i dodavatel.
O to vicsie rozdiely nachddzame v pravnych Gpravach v ramci jednotlivych
Clenskych Statov.

Vsetky uvedené nedostatky maji negativny vplyv na fungovanie
vnatorného trhu. Sucasny navrh smernice vSak nepresvedCil ani ECCG
(European Consumer Consultative Group)”, ktorad bola zriadend samotnou
Komisiou. ECCG navrhu vycita dokonca to, zZe nebola preukdzana jeho
potreba, a to aj z dovodu, Ze nebol dostato¢ne preskimany vplyv pDCR na
uroven ochrany spotrebitelov na narodnej urovni. Podl'a nasho nazoru je

93/13/EHS o nekalych podmienkach v spotrebitel'skych zmluvach, smernica 94/47/ES
tykajica sa ochrany kupujucich v suvislosti s niektorymi prvkami zmluv o kiipe prava na
Casovo vymedzené uzivanie nehnutelnosti, smernica 97/7/ES o zmluvach na dialku,
smernica 98/67ES , smernica 98/27/ES o sudnych prikazoch na ochranu spotrebitel'skych
zédujmov, smernica 99/44/ES o predaji spotrebného tovaru a zarukach.

3 Smernica 85/577/EHS o zmluvach uzatvaranych mimo prevadzkovych priestorov,
smernica 93/13/EHS o nekalych podmienkach v spotrebitel'skych zmluvach, smernica
97/7/ES o zmluvach na dialku, smernica 1999/44/ES o predaji spotrebného tovaru
a zarukach.

" BECCG zriadena Rozhodnutim Komisie 2003/709/ES a 2009/705/ES za G&elom
konzultacie vSetkych otazok tykajucich sa ochrany zaujmov spotrebitelov na komunitarne;j
urovni.
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vSak potrebné vytvorit' taku regulaciu, ktora nebude len deklarovat’ urcité
prava, ale ktor4 redlne podpori rozvoj vnatorného trhu. Pre spotrebitela to
bude znamenat’ rozsirenie moznosti nakupu za rovnakych, resp. obdobnych
podmienok. Zéaroven najde prinos aj v predpokladanom zniZeni cien, ku
ktorému by malo dojst’ pod vplyvom vyssej konkurencie na trhu.

NajschodnejSou, i ked’ s ohl'adom na vysSie uvedené nie najlepSou cestou sa
zda byt prijatie smernice revidujucej spotrebitel’ské pravo na horizontdlnom
principe, ktory je kombinovany s vertikdlnym. Tento pristup znamena
rieSenie Specifickych sektorovych otazok v osobitnych smerniciach, zatial
¢o zékladné otdzky budl rieSené spolocne v jednej smernici. Na tomto
principe je tvoreny aj ndvrh spotrebitel'skej smernice zroku 2008. Ide
o kompromis, ktory je nutné uvitat, kedZze by mal znamenat aspoini
¢iastocné dosiahnutie ciel'ov revizie a zlepSenie oproti si¢asnému stavu.

Pri identifikdcii mozného vplyvu komunitdrneho préva v oblasti ochrany
spotrebitel’a na pravo ¢lenskych Staitov moézeme sledovat’ viaceré tendencie,
a to od minimalnej harmonizicie (Minimum of Harmonisation)
komunitarneho a vnuatroStaitneho prava az po harmonizaciu uplnu
(Full/Complete Harmonisation).

Stcasny stav vplyvu komunitarneho prava zavedeny tzv. spotrebitel'skymi
smernicami predstavuje, az na vynimky, systém minimalnej harmonizécie.
Smernice zavdzuja Clenské Staty v tom smere, Ze tie su povinné do doby
stanovenej smernicou transponovat’ jej ustanovenia do svojho pravneho
poriadku takym spdsobom, aby obsah transpozi¢ného opatrenia presne
vyznamovo zodpovedal obsahu smernice'’. Smernica viak v danom pripade
predstavuje len minimalny Standard, s ktorym st c¢lenské Staty povinné
zosuladit’ ich pravne poriadky, a to tak, aby bol dosiahnuty ucel smernice,
t.j. smernicokonformne. Na druhej strane Clenské Staty moézu svojimi
opatreniami ,,presiahnut™ ramec stanoveny smernicou, a teda mézu prijat
prisnejSie, resp. priaznivejSie opatrenia. Moznost’ odchylit’ sa od ustanoveni
smernice maju Clenské $taty len za predpokladu, Ze to smernica umoziiuje a
uvadza, za akych podmienok sa tak méoze stat’®.

'3 Kral, R.: Zasady aplikace komunitarniho prava narodnimi soudy, Praha: C. H. BECK,
2003, s. 18.

'® Kotouova, J.: "Minimalni harmonizace" v oblasti ochrany spotrebitele. In Aplikované
pravo, ¢. 2/2005, s.3. Dostupné na: http://www.aplikovanepravo.cz/clanky-pdf/32.pdf
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Pripadom kedy smernica (neobsahujuca tzv. harmoniza¢né ustanovenie)
neumoziuje ¢lenskym Statom prijat’ prisnejSie, resp. priaznivejsSie opatrenia
je napr. smernica Rady 85/374/EHS o zblizovani pravnych a spravnych
predpisov clenskych Statov tykajucich sa zodpovednosti za vadné vyrobky.
Predmetna smernica obsahuje okrem iného ustanovenie, podla ktorého
dodavatel zodpovedd za Skodu sposobent vadou vyrobku len v
obmedzenych pripadoch. Napriek tomu niektoré ¢lenské Staty zakotvili vo
svojich pravnych poriadkoch objektivnu zodpovednost’ dodavatela za skodu
spésobenu vadnym vyrobkom v rovnakom rozsahu ako zodpovednost' u
vyrobcu. Z dbévodu, Ze predmetnd smernica neobsahuje ustanovenie
umoznujuce Clenskym Statom ist’ nad jej ramec, ESD ju vo viacerych
rozhodnutiach oznaéil za smernicu zaloZen(i na baze plnej harmonizacie'’.
Ak teda ¢lensky stat po uplynuti transpozicnej lehoty ponechal v platnosti
alebo prijal prisnejSie resp. priaznivejSie opatrenie, ktorym sa odchylil od
ustanoveni smernice, nastipili nepriame ucinky smernice v podobe
povinnosti vnutroStatneho sidu k eurokonformnému vykladu, pripadne
zodpovednost’ ¢lenského Statu za Skodu spdsobent jednotlivcovi porusenim
komunitarneho prava. Zaroven sa Clensky §tat vystavuje riziku zaloby zo
strany Komisie v konani o porugenie Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie'®.

Mnohé cClenské Staty vyuzili moznost, ktordt im poskytli minimalne
harmonizované smernice a vo svojich pravnych poriadkoch prijali
nadStandardné opatrenia, ako napr. ustanovenim dlhSich lehot na zvazenie
nez su minimalne lehoty stanovené v smerniciach o predaji na dialku,
podomovom predaji a o kupe prava na Casovo vymedzené uzivanie
nehnutelnosti,'” pripadne roz§irenim ochrany na pravnické osoby.

Ako priklad mézeme uviest’ transpoziciu smernice ¢. 93/13/EHS o nekalych
podmienkach v spotrebitel'skych zmluvach do pravneho poriadku
Slovenskej republiky. Jednym zo zékladnych ciel'ov smernice je zabezpecit’,
aby zmluvy uzatvorené medzi dodavatelom a spotrebitelom neobsahovali
nekalé podmienky. V zmysle ¢l. 2 pism. b) smernice sa za spotrebitela
povazuje fyzickd osoba, ktord v zmluvach podliehajicich tejto smernici
kond s cielom nevztahujucim sa k jej obchodom, podnikaniu alebo
povolaniu. Definicia koncipovana v tomto duchu bola prevzatd (avSak az
prostrednictvom nedavnej novely Obéianskeho zdkonnika™) aj do pravneho
poriadku Slovenskej republiky, konkrétne do ust. § 52 ods. 4 Ob¢ianskeho

17 Vec C - 183/00 Maria Victoria Gonzalez Sénchez v. Medicina Asturiana SA. ECR
[2002]1-03901.

'8 Tak napr. Vec C - 52/00 Komisia v. Franctizsko, Vec C - 154/00 Komisia v. Grécko.
"% Zelena kniha o revizii spotrebitel'ského acquis, KOM (2006) 744, v kone¢nom zneni.

20 7akon &. 379/2008 Z. z. ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 40/1964 Zb. Obgiansky
zékonnik v zneni neskorSich predpisov.
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zékonnika®'. Ob¢iansky zakonnik teda v sucasnosti pred neprijatelnymi
podmienkami chrani vylucéne fyzicka osobu. Slovensky zadkonodarca vSak
realizujiic ochrannu funkciu prava iSiel nad rdamec spominanej smernice,
nakol’ko smernica umoziluje c¢lenskym Statom prijimat’ priaznivejSie
opatrenia, ked prostrednictvom zdkona o ochrane spotrebitela® rozsiril
ochranu pred neprijatelnymi podmienkami aj na pravnické osoby. Tato
skutoCnost’ vyplyva z dikcie § 2 pism. a) zdkona o ochrane spotrebitel'a, v
zmysle ktorého sa spotrebitelom rozumie fyzickd osoba alebo pravnicka
osoba, ktora nakupuje vyrobky alebo pouziva sluzby pre osobni potrebu
alebo pre potrebu prislusnikov svojej domdcnosti. V spojeni s ust. § 3 ods. 3
citovaného zakona ma kazdy spotrebitel pravo na ochranu pred
neprijatelnymi  podmienkami v spotrebitel'skych zmluvach. Takto
koncipovanym ustanoveniami zakonodarca vztiahol ochranu pred
neprijatelnymi podmienkami v spotrebitel'skych zmluvach aj na osoby
pravnické™. V podobnom duchu je ochrana pravnickych oséb garantovana
aj v pravnych poriadkoch Franctizska ¢i Svédska.

Bez dalSieho vSak nemozno konStatovat, ze cClenské Staty nie st pri
prijimani takto koncipovanych ochrannych opatreni, ako sa to na prvy
pohlad moéze zdat, nijako obmedzované. NadStandardné opatrenia
Clenskych Statov totiz neustdle prechadzaju akymsi testom konformity s
primarnym pravom EU?!. Primare pravo je teda pre &lenské Staty
limitujucim faktorom. Ako najmarkantnejsi priklad mozno uviest
ustanovenia primarneho prava zabezpecujice volny pohyb tovaru, ako aj
ustanovenia tykajlice sa zakazu kvantitativnych obmedzeni medzi ¢lenskymi
statmi®. ESD vo svojej skorSej judikatire obrafioval takmer ni¢im
neobmedzeni minimalnu harmonizaciu ako nevyhnutny predpoklad
ochrany spotrebitelov*’. Nedavna rozhodovacia ¢innost’ ESD vsak nabrala
kontury odchylne od vysSie nacrtnutého postoja. ESD vo svojich
rozhodnutiach  tykajicich sa otdzky minimalnej harmonizacie v
spotrebitel'skych smerniciach®’ dospel k zaveru, 7e &lenské §taty mozu

1 Spotrebitelom je fyzicka osoba, ktora pri uzatvarani a plneni spotrebitel'skej zmluvy
nekona v ramei predmetu svojej obchodnej ¢innosti alebo inej podnikatel'skej ¢innosti.

22 zakon &. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitela a o zmene zikona Slovenskej narodnej
rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov.

3 Porovnaj Csach, K.: Standardné zmluvy, Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2009, s. 174.

* Vec C - 376/98 Tobacco Advertisement ECR [2000] I - 8419, Vec C - 210/03 Swedish
Match ECR [2004] 1 - 1189.

3 Porovnaj ¢l. 23, ¢l. 28 a &l. 29 ZES.
% Vec C - 484/08 Ausbanc.

" Vec C - 205/07 Gysbrechts ECR [2008] I - 9947.
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zaviest’ alebo nad’alej uplatiiovat’ prisnejSie ustanovenia k zaisteniu vyssej
ochrany spotrebitela za predpokladu, ze tato pravomoc bude vykonédvana s

riadnym ohladom na Zmluvu®®.

Ako uz bolo nazna¢ené mechanizmus minimélnej harmonizacie predstavuje
jeden z ,,najneskodnejSich® zdsahov do zmluvného prava clenskych Statov a
nevytvara silné vizby na eurdpske pravo. Clenské $taty tak mozu v sulade
s uelom smernice a aj pri jej doslednom transponovani prisposobit’ svoje
pravne poriadky komunitdrnemu pravu, ato bez toho, aby sa to dotklo
obsiahlejSich casti ich zmluvného prava. Minimalna harmonizicia tak
reSpektuje Specifikd ndrodného prava a umoziuje ¢lenskym Statom prijimat’
nadstandardné ochranné opatrenia.

Je vSak potrebné poznamenat, Ze spotrebitel'ské acquis zaloZzené na
minimalnej harmonizacii nedokézalo za vySe 20 rokov vytvorit’ integrovany
vnutorny trh a v niektorych oblastiach predstavovalo ¢im d’alej tym vicsie
prekazky vnutorného trhu. Aj z tohto dovodu sa zacali prace na jeho revizii,
ktorych cielom bolo prehodnotenie predchédzajiceho pristupu. Z tychto
prac vzisiel navrh smernice o pravach spotrebitel'ov (pDCR), ktory ako uz
bolo spominané predstavuje horizontalny nastroj regulacie spotrebitel’skych
vztahov a je postaveny na baze plnej harmonizacie®.

Systém plnej harmonizacie sa javi ako jeden z najlepSich sposobov na
odstranenie prekdzok cezhrani¢ného obchodu a tvorbu bezbariérového
vnutorného trhu. Ako vyplyva z ods. 8 recitadlu pDCR uplna harmonizacia
niektorych kI'i¢ovych regula¢nych aspektov podstatne zvysi pravnu istotu
pre spotrebitel'ov ipodniky. Vnutorny trh tak moze tazit’ z jednotnych
pravidiel.

V prvom rade treba poznamenat, ze alternativa plne harmonizujlcej
smernice sa javi prijatelnejSia ako nariadenie. Kym nariadenie je bez
d’alSieho priamo uCinné na Uzemi Clenskych Statov, kde zavadza jemu
vlastni euroterminoldgiu (spdsobujucu najmd interpretacné problémy),
smernica potrebuje na vyvolanie ucinkov (samozrejme az na vynimku
priamej U¢innosti) transponovanie do narodného prava. Staty tak mozu
v procese transpozicie podla potreby posudit’ zachovanie vnutrostatnych
pravnych pojmov a zdkladnych konceptov vnutrostatneho zmluvného prava.

Dal§im z argumentov v prospech plnej harmonizacie je redlna moznost’
uplatnenia prav pre spotrebitelov. Vysoka uroven ochrany, ktord sa

% Vec C - 322/01 Deutscher Apothekerverband ECR [2003]1 - 14887.

¥ V zmysle ¢. 4 pDCR ¢&lenské §taty nesmi vo svojich vntrostatnych pravnych
predpisoch ponechat’ v platnosti ani zaviest' ustanovenia, ktoré sa odchyl'uju od ustanoveni
tejto smernice, vratane viac alebo menej prisnych ustanoveni, ktoré zabezpecuju odlisni
uroven ochrany spotrebitel’a.
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dosahuje prostrednictvom minimalnej harmonizacie neznamend, ze
spotrebitel’ bude mat’ skutoénti moznost’ svoje prava uplatnit. Minimélna
harmonizacia sposobuje, Ze pravne poriadky ¢lenskych Statov su do znacnej
miery divergentné a vykazuju znaky fragmentacie. To znizuje stav pravnej
istoty a odradza obchodnikov od realizovania cezhrani¢nych transakcii.
Spotrebitel’ tak, napriek vysokej irovni ochrany, nemdze realizovat’ svoje
prava, nakolko cezhrani¢né transakcie su mu zo strany obchodnikov
odopierané.

Navrh smernice sa snazi reagovat aj na sucasné vyvojové tendencie v
oblasti zmluvného prava. Jednou z tychto tendencii, ktord zasahuje
predovsetkym pravne vztahy so spotrebitel'skym prvkom je Standardizacia.
Obchodnici prostrednictvom Standardnych zmlav, resp. vSeobecne
koncipovanych obchodnym podmienok zrychlujii kontraktaény proces a
znizuju transakéné ndklady, ¢im prispievaji k ekonomickému rozvoju
vnutorného trhu. Za sucasnej situdcie, kedy pravne poriadky clenskych
Statov s vo viacerych oblastiach natol’ko odlisné, su moznosti
Standardizacie len minimdlne. Jednou z vyhod plnej harmonizacie by tak
bola moznost’ pouzivat’ prvky Standardizacie zmluvnych vzt'ahov.

Napriek tymto skuto¢nostiam je plnd harmonizacie ako vSeobecné pravidlo
pDCR odmietana ¢lenskymi Statmi i odbornou verejnostou (naopak vel'mi
razantne je podporovana obchodnikmi). Prijatim pDCR v sucasnom zneni
by viaceré Staty boli nutené upustit’ od svojej ,,ochranarskej linie* a prijat’
jednotny europsky Standard ochrany, ¢o by v koneénom ddsledku
ovplyvnilo ich pravne a spolocenské tradicie.

Ako najprijatelnejSie rieSenie transpozicie ndvrhu smernice o pravach
spotrebitelov sa javi tzv. cielend plnd harmonizacia (Targeted Full
Harmonisation). Tato metdda by mala predstavovat’ akysi kompromis medzi
zabezpecenim vysokej urovne ochrany spotrebitela, poziadavkami
vnutorného trhu a autondémiou clenskych Statov v oblasti zmluvného
prava’®. Zakladom pDCR by v zmysle tejto koncepcie mala byt’ minimalna
harmonizicia, a to v tych oblastiach, ktoré predstavuji zaklad
spotrebitel'ského acquis, a ktorych podriadenie plnej harmonizécii by malo
negativny dopad na troven ochrany spotrebitel'ov. PIna harmonizacia by na
druhej strane bola zdkladom tam, kde prevazuju poziadavky vnuatorného
trhu bez toho, aby doslo k vyraznému oslabeniu ochrany spotrebitel’ov.

Zaver

30 Porovnaj Howells, G,. - Reich, N.: Extent of Harmonisation in Consumer Contract Law.
Brusel: European Parliament, 2010, s. 17.
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Zaverom je potrebné konStatovat, ze eurdpska a narodnéd legislativna
integracia na horizontalnej tirovni zac¢ina robit’ svoje prvé kroky. Prikladom
sl viaceré spominané projekty, ako napr. CFR, PECL*'| PETL*?, ale aj v
tomto prispevku rozoberany pDCR. V tomto kontexte mézeme ponimat’
navrh smernice o pravach spotrebitelov ako vlajkovi lod’ na ceste k
integracii spotrebitel'ského prava do sikromného prava ¢lenskych statov, ale
aj k jednotnému Eurdépskemu spotrebitel'skému kodexu. Integraciu prava
vSak treba vnimat’ ako velmi S$pecificky a citlivy proces, ku ktorému je
potrebné pristupovat pozvolne. Z tohto ddvodu sa autori prispevku
priklanaju skor k cielenej plnej harmonizacii, ktora vd’aka reSpektovaniu
tradicii a miernejSiemu dopadu na zmluvné pravo ¢lenskych Statov pripravi
ich pravne poriadky na v budicnosti ocakdvané jednotné eurdpske
spotrebitel'ské pravo. So zdujmom budeme sledovat” d’alSi vyvoj prac na
revizii spotrebitel’ského acquis.
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