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Abstract in original language

Obsahom stidie je komplexna analyza pravnej Upravy cla po vstupe
Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie. Pozornost’ je sustredend najmé na
pravnu upravu cla v podmienkach prava Europskej tnie, ako aj na
uplatiiovanie Specifickych inStitutov v praxi, na analyzu réznych negativ 1
perspektiv. mozného rozvoja. Jadrom S$tadie je analyza dopadu zmeny
pravnej Upravy cla po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej tunie,
pricom jej podstatnd cast sa venuje uplathovaniu cla v praxi, pri
Specifickych postupoch v podmienkach Europskej tnie.
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Abstract

Content of the study is a complex analysis of legal regulation of customs
duty after entry of the Slovak Republic to the European Union. Attention is
focused mainly on the legal rules of customs duty in terms of law of the
European Union, as well as the application of specific institutes in practice,
various negative perspectives and possible developments. Centre core of
study is to analyze the impact of legislative changes duty after Slovakia's
accession to the European Union, with its substantial part is devoted to the
duties in practice, specific procedures in terms of the European Union.
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Clo ako vyznamny subinstitut finanéného prava z historického hl'adiska je
sucastou ludskej civilizdcie dlhé obdobie, priCom prvotné ziznamy
obdobného nastroja moézeme datovat’ az do 2.tisicrocia p.n.l. Na jeho vzniku
sa podielal vo velkej miere rozvoj obchodu a dynamické medzinarodné
obchodné styky. Po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie sa
absolutne zmenilo chapanie colnej politiky na narodnej Urovni, ato
z pravneho, ekonomického, ale aj zabezpecCovacieho hladiska. Primarnym
cielom §tudie je nielen analyzovat’ vybrané Specifické prvky pravnej upravy
cla po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie, ale najma naértnat’
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negativa a perspektivy, ktoré tzko suvisia scolnou problematikou
a samotna prax reflektuje komplexné riesSenia.

Vseobecné vymedzenie cla

Ako sme uz naznacili vysSie, pojem clo ma historicky pdvod, priCom
v zavislosti od teritoridlneho wurcenia bolo oznacované variabilnymi
vyrazmi. Ako priklad uvediem telonium, customs, douane, zoll, accise,
pulveraticum a iné." Clo sa spajalo s obchodovanim, ktorého vyznam bol
zretelny uz v obdobi staroveku. Predstavovalo davku, ktorej vyuzitie sa
viazalo k vystavbe a ochrane obchodnych komunikécii. Brodesser stanovil
presné rozdiely medzi clom a mytom.” Myto bolo vyberané z dopravného
prostriedku, napriklad z lode, vozu ¢i koila, pricom bolo platbou najmi za
pouzitie ciest, mostov, rick a brodov. V porovnani s mytom, ktorého zaklad
predstavovala cena za prislusné pouzitie cesty alebo mostu, zdklad pre
vymer cla bol predovsetkym druh, mnozstvo a hodnota tovaru, ktory bol
prevazany cez hranicu, resp. uzemie. Clo vyberané v staroveku sa svojimi
charakteristickymi funkciami priblizovalo instititu nepriamej dane.’

V Grécku a Rime boli vyberom cla povereny tzv. najomcovia- ,,vrchni
colnici, ale ad hoc mohlo ist’" aj o druzstva, resp. bohatSich obchodnikov,
v ktorych zaujme bolo zabranit neuhradeniu cla. Uvedené subjekty
disponovali aj opravnenim vykonat prehliadku akéhokol'vek tovaru a
nasledne mohli zabavit’ tovar, ak zamerom obchodnika bolo previezt, resp.
prepaSovat’ tovar bez uhrady cla. Vyska platieb vyberanych v Rime vo
forme cla v pristavoch, na cestach a mostoch, sa pohybovala v rozmedzi od
2,5 % do 12 % z hodnoty tovaru.* Podla zachovanych zdznamov
predstavovalo najvacsi podiel z vybratého cla v starovekom Grécku a Rime,
najmé clo z tovaru uréené¢ho pre zdmorsky obchod. V praxi sa vyuzivalo
dovozné clo, clo za vyvoz tovaru a tranzitné clo za tovar prepravovany cez
mesto alebo pristav.

Ak by sme chceli nacrtnut’ historicky vznik cla na uzemi dne$ného
Slovenska, tzko suvisi so strategickou polohou Slovenska v strede Eurdpy,
tzv. srdci Eurdpy, ktoré krizovali vyznamné obchodné cesty. Za
najznamejSiu a mozno aj najstarSiu moézeme pokladat’ ,Jantdrova cestu®,
ktora spajala pristav Aquilea pri Benatkach, Dunaj, povedla ricky Moravy
a Véhu az k Baltskému moru. Vyznamne prispeli k rozvoju obchodovania
na nasom uzemi aj keltské oppidd, ktoré predstavovali stredisko remesiel,
obchodu a zaroven politické a administrativne centrum. V roku 499 fransky

"GRUN, L. Dejiny dani poplatkov a cla, s. 126

2 BRODESSER, S. et al. Celnictvi v Ceskoslovensku, s. 7.
*BALKO L., KRALIK J. a kol.: Finanéné pravo, s. 453.

* MAINUS, F. et al. Historie celnictvi v CSSR, s. 10.
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kral' Chlodovik I. povolil vyberanie cla, pricom mézeme konstatovat, ze
jeho inSpirdcia vychadzala zo samotného Rima, kde clo predstavovalo
dolezity prijem panovnika.’ V kontexte historického vyvoja si pravo
vyberat’ clo zacala privlastiiovat’ Slachta, mestd a klastory. Ak by sme
hl'adali prvy pravny dokument analyzujuci problematiku cla na nasom
Gizemi, mohli by sme zaii povaovat thionvillskii capitulare®®.
Prostrednictvom neho nariadil fransky panovnik zdkaz dovozu zbrani
slovanskym kmeniom. Paradoxom bolo, ze uvedeny dokument bol

opakovane porusovany franskymi obchodnikmi.

Sucasnu podobu dostali cld az v novoveku. V radmci pojmu clo existuje uz
dlhsi ¢as nejednotnost’ nazorov, ¢o je podmienené najmi zaradenim cla do
prislusnej kategorie Statnych prijmov. Podl'a colného zdkona zroku 1927 je
clo definované ako ,verejnd davka ukladand Stitom jednostranne
z hospodarskych dovodov. Podobna charakteristika bola pouzitd aj
v roznych publikéciach, ako napriklad v ,,Celni politike v mezinarodnim
obchodu*’. Podla M. Bakesa je treba povazovat clo za ,,povinnu platbu sui
generis, stanovenll pravnymi predpismi, ktoré sa vybera v priamej stivislosti
s prechodom tovaru cez Statnu hranicu od osdb, ktoré tovar dovazaju alebo
vyvazajl, alebo od osob, pre ktoré sa takyto tovar dovaza alebo vyvaza“.
Podl'a J. Kralika je definované clo ako ,,0sobity historicky, ekonomicky
a politicky podmienovany druh povinnej peitaznej platby vyberanej
v osobitnom konani (colnom konani), Statom na zdklade zdkona pri
prechode tovaru cez §tatnu resp. colnd hranicu, za uéelom napiiiania
prijmovej stranky Statneho rozpoctu a realizovania jeho
narodohospodarskych, politickych a socialnych aloh a funkcii®.”

Kedze colna politika je aktudlne v nadmernej miere ovplyviiovand pravom
Eurépskej unie, bolo by logické ustanovit jednu zakladni a jednotnu
definiciu cla v Nariadeni Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.450/2008,
ktorym sa ustanovuje Colny kodex spolocenstva (modernizovany Colny
kodex). AvsSak uvedeny pravny predpis definuje len druhy cla, resp.
dovozné a vyvozné clo. Pod pojmom dovozné clo rozumie clo, ktoré sa ma
zaplatit’ pri dovoze tovaru. Vyvoznym clom je clo, ktoré sa ma zaplatit’ pri
vyvoze tovaru. Na zaklade analyzy oboch definicii je zrejmé, Ze ich
primarny obsah taktiez ma zakladné korene v dejindch. Uvedeny
modernizovany Colny kédex vymedzuje aj colny status, ako status tovaru
vyjadrujici, ¢i ide o tovar Eurdpskej unie alebo nie. Z teoretického
hladiska, ktoré¢ predstavuje vychodisko pre colni politiku jednotlivych
Clenskych Statov by zjednotenie vSeobecnej definicie predstavovalo
pozitivny posun v chapani cla ako povinnej peiaznej platby.

> GRUN, L. Dejiny dani poplatkov a cla, s. 133.

S BRODESSER, S. et al. Celnictvi v Ceskoslovensku, s. 11.

7 STEPAN K.: Celni politika v mezinarodnim obchodu, s. 17.

¥ BAKES M.: Finanéné pravni instituty, s. 37.

? KRALIK, J., JAKUBOVIC, D., SMATRALA, M. Abeceda finanéného prava, s. 183.
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Pravna tiprava cla po vstupe Slovenskej republiky do Europskej tinie

Pristipenim Slovenskej republiky k Europskej unii'® mozeme konstatovat’,
ze sme upravili doposial’ zauzivany pravny status, konkrétne podstatnou
zlozkou pravneho poriadku Slovenskej republiky (d’alej len SR) je aj pravo
Eurdpskej tnie (dalej len EU). Vramci tzv. colného prava, ktoré
predstavuje subsystém financného prava mdzeme aktudlne diverzifikovat
pravnu upravu, a to na pravo EU a pravnu upravu SR. Primarne v3ak plati
zédsada, Ze prednostné postavenie ma pravo EU anarodna legislativa
upravuje prevazne ingtitaty v oblasti cla, ktoré prenechala EU v pdsobnosti
jednotlivych ¢lenskych Statov.

V ramci rozsiahlej pravnej Gipravy prava EU sme vyselektovali na zaklade
analyzy viacerych z nich zdkladné a primarne pravne predpisy:

- Nariadenie Rady (EHS) ¢. 2913/92 Colny kédex spoloc¢enstva,

- Nariadenie EP a Rady ¢. 450/2008, ktorym sa ustanovuje Colny kodex
Spolocenstva (modernizovany Colny kodex)

- Nariadenie Komisie (EHS) ¢.2454/93 zavadzajice ustanovenia pre
vykondvanie nariadenia Rady (EHS) ¢.2913/92 ustanovujuce Colny kodex
Spolocenstva pre oslobodenie od cla

%

- Nariadenie Rady ¢. 2658/87 ocolnej a Statistickej nomenklattre
a o Spolo¢nom colnom sadzobniku,

v

- Nariadenie Rady ¢. 918/83 ustanovujuce v SpoloCenstve systém
oslobodenia od cla,

- Nariadenie Rady ¢. 1186/2009, ktorym sa ustanovuje systém Spolocenstva
pre oslobodenia od cla.

Okrem zmien v colnych predpisoch boli zjavné aj vyrazné zmeny napriklad
pri uprave pohybu tovaru medzi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej tunie, v colnom

' Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 185/2004 Z. z. o
podpisani Zmluvy medzi Belgickym kralovstvom, Danskym kralovstvom, Spolkovou
republikou Nemecko, Helénskou republikou, Spanielskym kralovstvom, Franctizskou
republikou, Irskom, Talianskou republikou, Luxemburskym velkovojvodstvom,
Holanskym kralovstvom, Rakuskou republikou, Portugalskou republikou, Finskou
republikou, Svédskym kralovstvom, Spojenym kralovstvom Velkej Britinie a Severného
frska (Glenskymi $tatmi Eurdpskej unie) a Ceskou republikou, Esténskou republikou,
Cyperskou republikou, LotySskou republikou, Litovskou republikou, Madarskou
republikou, Maltskou republikou, Pol'skou republikou, Slovinskou republikou, Slovenskou
republikou o pristapeni Ceskej republiky, Estonskej republiky, Cyperskej republiky,
Lotysskej republiky, Litovskej republiky, Madarskej republiky, Maltskej republiky,
Pol’skej republiky, Slovinskej republiky a Slovenskej republiky k Eurdpskej tnii
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konani pri obchode s tretimi krajinami, pri uplatiiovani preferencnych
pravidiel povodu tovaru a pre spravu colnych kvot.

Ked’ze pravo EU v oblasti cla a colnej tnie prenechdva tpravu niektorych
Specifickych okruhov na narodnu legislativu jednotlivych ¢lenskych Statov
a umoziuju niektoré prava a povinnosti resp. podmienky narodnou Gpravou
modifikovat’, bolo nevyhnutné novelizovat' pravne predpisy, resp. prijat
nové. Na zaklade uvedeného boli prijaté dva vyznamné pravne predpisy
upravujuce problematiku cla, ako aj colnych organov:

v

- zédkon €. 199/2004 Z. z. Colny zdkon a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov

- zakon €. 652/2004 Z. z. o organoch S§tatnej spravy v colnictve v zneni
neskorSich predpisov.

Pravne predpisy v zmysle narodnej legislativy v oblasti cla neupravuju
principy, ale zakotvuju intituty a dopiiiaju pravne predpisy prava EU tak,
aby umoznili G¢inné uplatiiovanie systému cla pri realizécii nevyhnutnych
opatreni a procesnych ukonov, pri ktorych kazd4d cinnost subjektov
a vzajomné vztahy vznikajuce medzi nimi musia mat’ pravny zéklad a oporu
v samotne] legislative. Na urovni kazdého clenského Statu je nevyhnutné
pravne zakotvit' uvedené institity, aby nevzniklo tzv. “pravne vékuum®,
ktoré¢ by poskytovalo vyznamny priestor pre Spekulacie a protipravnu
¢innost. Zuvedeného pohladu predstavuje narodnd pravna uprava
rozhodujuci spdjajuci Clanok, ktory napomaha k u¢innému dosahovaniu
cielov v ramci colnej Uinie ako takej, ale aj samotného cla.

Pravna uprava cla v Europskej unie- jej Specifikd, nedostatky a perspektivy

Pravo EU na trovni colnej oblasti, resp. colnej unie a volného pohybu
tovaru ma mnozstvo Specifik, pricom ku niektorym znich sa v priamej
umere viazu aj negativa, ktoré by bolo potrebné minimalizovat’, ak chceme,
aby clo nadalej plnilo svoje relevantné funkcie. V pripade, Ze vieme
stanovit’ problém, na zéklade vedeckej logiky s pouzitim vybranych
vedeckych metdd, dokdZzeme sa dopracovat’ k jadru problému, odhalit
pri¢iny, pricom rezultdtom bude navrh ciastkovych rieSeni. Vo vztahu
k vy$Sie uvedenému a taktiez s ohladom na rozsiahlost skiimanej
problematiky, vyselektovali sme len niekol'ko zlozitych problémovych
oblasti, s ktorymi sa Casto stretdva aj samotnd prax. Okrem aktualnych
problémov nacrtavame aj tie, ktoré boli pravne vyriesené, avSak neustale by
mohli predstavovat’ zbytocné spory v inych ¢lenskych krajinach.

Prvym vyznamnym Specifikom a zaroven zna¢nym negativom je rozsiahlost’
pravneho zékladu colnej problematiky v prave EU. Fakticky nasu hypotézu
verifikuje prehlad zévereCnych ustanoveni jednotlivych pravnych
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dokumentov, ale najmid aplikacia systému Eur-lex pre vyhladdvanie
platnych pravnych predpisov. Ak by sme si pri vyhladdvani zadali
vieobecné kritérium so zdberom na vietky platné pravne predpisy EU
v oblasti colnej unie a vol'ného pohybu tovaru, vysledok by k aktualnemu
obdobiu bol v polte 12535 platnych predpisov''. K rozsiahlej pravnej
uprave colnej problematiky sa viaze aj pocetnd judikatira, aktudlne v pocte
1234, ato vylune v oblasti colnej unie. Obsahom niektorych rozsudkov
v urcitych prejudicidlnych otdzkach alebo vykladoch byvaji odkazy na skor
prerokované arozhodnuté veci.'? Jadrom problému sa stdva znacna
neprehladnost’ pravnych predpisov ana to nadvizujuci obtiaznejSie
zabezpeGovanie ochrany doleZitych zaujmov EU a komplikovanejsiu
realizdciu aj samotného colného konania. Vysledkom celého procesu sa
stdva mnozstvo upravenych postupov a pravidiel, ktoré mozu viest’ k tzv.
legdlnemu vyuZzivaniu ,,prdvnych medzier alebo obchidzaniu zdkonom
stanoven¢ho priebehu konania. Z iného wuhla pohladu, resp. ak
nadobudneme prehl'ad a poriadok v spletitosti pravnych predpisov EU,
nadnarodna pravna tiprava colnej problematiky, resp. aplikacia prava EU je
v urcitych smeroch preciznejSia a detailnejSia, najmé pri Gprave urcitych
postupov pri uplatiiovani cla, ktoré dosahuju pozadované ciele systémovym
sposobom, najma v oblasti antidumpingovych a dodato¢nych ciel.

Vo vztahu k pravu EU by sme chceli poukizat aj na vys$sie uvedenti
zabezpedovaciu funkciu v oblasti cla, resp. Ze EU ma povinnost’ ochrafiovat’
vSetky opravnené zaujmy jednotlivych clenskych Stitov. Na zéklade
uvedeného existuje eventualne vydanie nariadenia, ktoré bude pre urcité
¢lenského Staty bud’ netcelné, alebo dokonca az nevyhodné. Prikladom bol
v ramci SR dovoz bananov. Pred vstupom SR do EU boli banany dovazané
na SR bez cla. Po vstupe do EU stanovilo nariadenie Komisie (ES)
¢.1214/2007, ktorym sa meni a dopliia priloha I k nariadeniu Rady (EHS) ¢.
2658/87 o colnej a Statistickej nomenklatire a o Spolo¢nom colnom
sadzobniku na vysSie uvedeny tovar, resp. banany sadzbu 176 Eur/1000 kg
Ciste] hmotnosti. Vzhl'adom na skutocnost, ze SR nie je producentom
obdobného ovocia, jeho ochrana prostrednictvom stanovenia vysSej sadzby
je pre SR irelevantnd a v praktickom chépani az nevyhodna. Vysledkom
bolo zvySenie ceny tovaru pre koncovych spotrebitelov. AvSak
z objektivnych dévodov povazuje EU za potrebné chranit’ zaujmy ¢lenskych
Statov, ktoré st bud pestovateImi alebo producentmi. Na zaklade
uvedeného pripadu EU neméze zohladiiovat’ individudlne zaujmy jedne;
¢lenskej krajiny ak by to bolo na ujmu celej EU alebo viacerych jej
¢lenskych Statov.

"' Obdobné konstatovanie prezentoval aj Matousek v svojom prispevku MATOUSEK, P.,
SABELOVA, L. Clo. s. 20.

2 pozri Rozsudok Sudneho dvora z 5.februara 1963, 26/92, NV Algemene Transpor- en
Expeditie Onderneming van Gend & Loos proti Nederlandse administratie der belastingen.



Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

Inou osobitostou prava EU v oblasti cla je pohlad na tzv. retroaktivitu.
Institat retroaktivneho ucinku pravny systém v zdsade nepripusta. Avsak
diskutabilnym ostava, akym sposobom by sme analyzovali Nariadenie Rady
(ES) ¢&. 1322/2006 z 1. septembra 2006 , ktorym sa meni a doplha
nariadenie (ES) ¢. 1470/2001, ktorym sa ukladd kone¢né antidumpingové
clo na dovoz integrovanych elektronickych kompaktnych ziariviek (CFL-1)
s povodom v Cinskej T'udovej republike. Oddvodnenie uvedeného kroku
modzeme na zaklade analyzy stanovit, Ze ide o urcity typ ochranné opatrenia,
ktorého pozitivnym cielom je moznost’ ihned od doby zistenia aktivne
bojovat’ s nekalymi obchodnymi praktikami. Zjednodusene ide o moznost’
Komisie konat’ vo veci samej, ak si to samé okolnosti vyzaduju a jedinym
spdsobom je pouzitie tzv. retroaktivneho uCinku vydaného pravneho
predpisu. V ramci colnej problematiky sa prevazne obdobne uplatiiuje pri
ochrane pred dumpingovymi dovozmi z krajin, ktoré nie su &lenmi EU,
resp. pri antidumpingovych clach, avSak za splnenia urcitych podmienok,
najmi vecnej a casove;j.

Zavaznym nedostatkom v savislosti s pravnou upravou &lenského $tatu EU
na narodnej urovni bolo, ze bez akéhokol'vek zjavného opodstatnenia branil
dovozu tovaru do tohto $tatu, pritom v susednom ¢lenskom $tate bol ten isty
tovar prepusteny do colného rezimu volny obeh bez akychkol'vek
problémov.” Opitovne mézeme naértnut’ pripad z tizemia SR, kedy bol
zakazany dovoz taxativne vymedzené¢ho neobchodného tovar, a to
vyhlaskou €.222/1997 Z.z. o zdkaze neobchodného vyvozu a neobchodného
dovozu veci. Vzhl'adom na nebezpecny charakter niektorych tovarov bol
odovodneny ich zdkaz dovozu, napr. pri vybusninach. Avsak do skupiny
zakazu dovozu tovaru patrili aj pouzité veci, pristroje, pneumatiky, nosené
odevy, textilie, ¢i pouzivand obuv. V susednych clenskych Statoch bol
dovoz tovaru takého typu povoleny, pokial’ nemal nebezpecny charakter.
Uvedené obmedzenie platilo v podmienkach SR az do roku 2007, cize aj
v obdobi, ked’ sme boli ¢lenom EU. Na zaklade uvedeného by sme nielenze
odporu¢ali zmenu platnej pravnej tpravy EU scielom znizit podet
relevantnych pravnych predpisov, ale taktiez zjednotit’ ju medzi samotnymi
¢lenskymi §tatmi, s oh'adom na vysSie uvedeny pripad.

Ak by sme chceli analyzovat’ Specifikd aj z iného ako pravneho hl'adiska,
mozeme si zvolit’ kritérium dopadu cla v EU na verejné financie ¢lenskych
Statov, pricom sa zameriame na Uzemie SR. V predvstupovom obdobi
predstavovalo clo vyznamny zdroj prijmu Statneho rozpoctu SR. Vstupom
SR do EU sa clo transformovalo za tradiény vlastny zdroj, ktory predstavuje
prijem rozpoétu EU bez dodatoéného schvalenia, resp. rozhodnutia
narodnych organov. V ramci prislusnej legislativy sa vlastné zdroje
charakterizuju ako dafiové prijmy pridelené raz a navzdy do EU s cielom
financovat’ svoj rozpocet, priCom plynia do neho automaticky. Ide o

¥ PAVLOVIC, P. Pravna tprava cla po vstupe SR do EU, s. 86.
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zékonnom stanovené, vyberané, platené a kontrolované prijmy podla
predpisov systému vlastnych zdrojov EU, ktoré su zaloZené na Rozhodnuti
Rady & 2000/597/ES/Euratom a implementa¢nom nariadeni'®. Vlastné
zdroje vieobecného rozpoétu EU subsumuju v sebe tradiéné vlastné zdroje,
dalej zdroje zalozené na dani z pridanej hodnoty, anakoniec zdroje
zaloZené na hrubom narodnom produkte. Do skupiny tradiénych vlastnych
zdrojov patria cla, pol'nohospodarske platby ¢i odvody z cukru. Aktudlne az
75 % vybratého cla sa odvadza do rozpo&tu EU a &lenskému $tatu, resp. SR
ostdva kompenzaénych 25%, ktoré v sebe pokryvaju naklady suvisiace
s vyberom cla. PodrobnejSie nacrtneme uvedeny dopad prostrednictvom
grafického zobrazenia.

Graf ¢.1: Prehl'ad vyberu cla v rokoch 2000-2009 v SR
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Zdroj: Informacie a idaje z www.colnasprava.sk

Na zaklade uvedeného je zrejmé, e vstupom SR do EU klesol vyber cla,
pretoze velka Cast’ tovaru sa v minulosti dovéazala prave z ¢lenskych Statov
EU. Okrem uvedeného vysku cla pravdepodobne ovplyvnila aj moznost
preclenia tovaru z krajin, ktoré nie st ¢lenom EU, v ktorejkolvek ¢lenskej

'* Nariadenie Rady (ES, EURATOM) ¢&. 1150/2000 z22. 5. 2000, ktorym sa vykonava
rozhodnutie 94/728/ES, Euratom o systéme vlastnych zdrojov spolocenstiev v zneni
nariadenia Rady (ES, EURATOM) ¢. 2028/2004.
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krajine EU. Resp. aby sme to vysvetlili na priklade, ak privezie podnikatel
tovar z tizemia Cinskej ludovej republiky, je na ziklade niektorych
pravnych predpisov irelevantné, ¢i dany tovar tzv. "precli" v Grécku alebo
Spanielsku. Okrem zniZenia bezprostredného prijmu do verejnych financii,
institat cla ndm znizuje aj chapanie jeho fiskalneho vyznamu, vzhl'adom na
prednostné postavenie jeho ochranného postavenia. Pre porovnanie
ukazeme v tabulke ¢.1 aj odvod tradi¢nych vlastnych zdrojov od roku 2004
az do roku 2009.

Tabulka ¢.1: Odvod tradi¢nych vlastnych zdrojov 2004-2009

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

TZV
(25%)
odvedené
do SR SR
(v mil.Sk) | 254.6 4739 664,5 664,5 1108,1 818,2

TZV
(75%)
odvedené
do
rozpoctu
EU (v mil | 764 1422 1993,7 1993,7 3324,3 2454.6
Sk)

TZV = tradi¢né vlastné zdroje

Zdroj: Udaje z www.colnasprava.sk

V ramci obchodnych vztahov moéZeme zanalyzovat dalSie Specifikum,
konkrétne nepredvidatelnost. Pravna tprava EU poskytuje subjektom
ziskat’ relevantné informacie len v aktudlnom obdobi. Avsak pri uzatvarani
obchodnych zmliv a operécii je nevyhnutnostou poznat' hodnoty sadzieb,
ako aj variabilné druhy opatreni. Z toho dovodu sa stdvaji obchodné vztahy
s tretimi krajinami rizikovejSie a v neposlednom rade aj zlozitejSie.
V kombinacii s elektronickou povinnostou podat colné vyhldsenie sa
komplexne zvySuju naklady a poplatky. Avsak so zavedenim elektronizacie
sa spajaju aj mnohé pozitivne prvky, ako napriklad zrychlenie komunikécie
urychl'uje samotny postup v ramci colného konania.

Pozitivne $pecifika pravnej tpravy cla v EU by sme mohli rozdelit' podla
pravneho, ekonomického ainého charakteru. Do prvej skupine patri
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napriklad odburanie zna¢ného mnozstva colnych konani, alebo uprava
ustanoveni vicSich limitov pre oslobodenie od dovozného cla, resp.
prospech pre fyzické osoby, ktoré maju pri navrate z tretich krajin vo
vzt'ahu k colnému konaniu vyraznejSie colné ul'avy, ako boli v minulosti.
Do druhej skupiny sme zaradili vybrané ekonomické vyhody, napriklad:

- zvySovanie konkurencie vo vSetkych sektoroch ekonomiky a to priamym
spojenim s vyrobcami Eurdpskej tnie a s tym suvisiace zvySovanie kvality,
exportné moznosti, $irsi sortiment a vac¢sia ponuka,

- odstranenie obchodnych prekdazok medzi Slovenskou republikou
a Eurdpskou tniou mé za nésledok rast objemu vzajomného obchodu,

- voI'ny pohyb tovaru ,

- svolnym pohybom sluzieb a kapitadlu sa pre naSe fyzické i pravnické
osoby vytvaraji nové podnikatel'ské prilezitosti v priestore Eurdpskej unie,

- vplyv zahrani¢ného kapitalu posobi aj na socialnu oblast’, zamestnanost’,
vyvoj obchodnej a platobnej bilancie, Strukturdlne premeny v ekonomike,
transfer techniky, technolégie, know-how,

- zavedenie vol'ného pohybu 0so6b a pracovnych sil ul'ah¢ilo slovenskym
ob¢anom nielen cestovanie, ale rozsirilo aj pracovné moznosti,

- odpadli néklady na colné a pasové kontroly vratane nakladov spojenych
s ochranou hranic, ¢o vyplyva z podmienok stanovenych pre spoloc¢né colné
uzemie.

Pozname aj iné vyhody vstupu SR do EU, ktoré maju charakter
neekonomicky. V ramci zahrani¢no- politickej oblasti sa posilnila pozicia,
ako aj doveryhodnost’ Slovenskej republiky. Zapojenie Slovenskej republiky
do jednotného eurdpskeho trhu v oblasti voI'ného pohybu 0sdb a pracovnych
sil prispieva k roz§irovaniu  vedecko-technickych poznatkov EU a
zosulad’'ovaniu kvalifikacii, ako aj k zvySeniu vzdelanostnej urovne v SR
a lepSiemu uplatneniu absolventov na trhu prace.

Specifické postavenie mal aj samotny pristup k informaciam. Na jednej
strane mala dany pristup zabezpecovat aplikacia systému TARIC, ktory mal
spristupnit’ relevantnym udaje a zjednodusit’ pracu s legislativou. AvsSak
jeho prvotny sposob vyhladavania bol prepojeny medzi viacerymi
internetovymi databazami a v pripade kratkodobého vypadku spojenia,
nebolo mozné ndjst’ potrebnu pravnu upravu. Medzi dalSie negativne
prekazky patrila aj absencia kl'icovych informdcii ¢i poskytnutie prekladov
relevantnych pravnych dokumentov. Napriek tomu, ze jazyk bol uznanym
za uradny jazyk EU, neboli prelozené pravne dokumenty uverejnené
v Uradnom vestniku. Rozsudkom Sudneho dvora z 11.decembra 2007
Skoma-Lux sro/Celni feditelstvi Olomouc bol druhy problém vyrieSeny.
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Predmetny pripad spocival v spore medzi predajcom a dovozcom vina
Skoma-Lux a Colnym riaditel'stvom Olomouc. ,,Dnia 30. septembra 2004 jej
colny urad Olomouc ulozil pokutu za porusenie colnych predpisov, ktorého
sa mala dopustit opakovane. Skoma-Lux podala 16. marca 2005 proti
tomuto rozhodnutiu Zzalobu o zruSenie na Krajsky soud v Ostrave.
Spolo¢nosti Skoma-Lux je vytykané, Ze sa dopustila colného deliktu tym, Ze
uviedla nespravne udaje tykajice sa sadzobného zaradenia ¢erveného vina
Kagor VK. Colné riaditel'stvo sa domnieva, Ze tato spolocnost’ porusila
nielen urité ustanovenia c¢eského colného zakona, ale aj prava
Spolocenstva. Skoma-Lux zakladd svoju Zalobu o zruSenie scasti na
neuplatnitelnosti nariadenia SpoloCenstva na porusenia, ktoré su jej
vytykané, vratane poruseni, ku ktorym doslo po pristipeni Ceskej republiky
k Unii, ked’ze ustanovenia prava Spolo&enstva, ktoré colné urady uplatnili,
neboli ku diom, kedy k spornym ukonom doslo, uverejnené¢ v ceskom
jazyku. Colné riaditel'stvo tvrdi, Zze Ceské ministerstvo financii uverejnilo
Cesku verziu relevantnych colnych predpisov v elektronickej forme, Ze
Skoma-Lux sa mohla s tymito predpismi oboznamit’ u colnych zloziek.
Vyrok rozsudku Stdneho dvora skonstatoval, Ze nariadenie SpolocCenstva
neuverejnené v jazyku ¢lenského Statu nie je pouzitelné voci jednotlivcom v
tomto State. Na zdklade uvedeného je zamedzené ukladanie povinnosti
jednotlivcom obsiahnuté v pravnej Gprave SpoloCenstva (teraz uz v prave
EU), ktora nebola uverejnena v Uradnom vestniku EU v jazyku aj nového
¢lenského S$tatu, aj napriek tomu, Ze by sa mohli uvedené osoby oboznamit’
s pravnou upravou inym spdsobom. Vyklad prava Spolocenstva spdsobil
v praxi dosledky, kedy colné organy nemohli ulozit' pokutu konkrétnemu
dovozcovi za poruSenie povinnosti ustanovenych vo vykonavacom
nariadeni.

V kontexte pravnej Gpravy cla EU, ale aj jednotnej Gpravy colného konania,
povazujeme za nedostatok subsidiarne pouzivanie vSeobecnej pravnej
upravy, konkrétne zikona ¢.71/1967 Zb. o spravnom konani. Colna
problematika ako komplex a teda aj colné konanie st Specifickym konanim,
ktoré¢ sa zaobera vyberom platby za zakonom stanovenych podmienok.
Niektori autori prezentuju nazor, ze ide o osobitny druh spravneho konania.
Napriklad vo veciach dovymerania colného dlhu je colny organ povinny
postupovat’ podl'a zadkona o sprdvnom konani. V praxi sa vSak aplikaciou
uvedené¢ho vSeobecného pravneho predpisu predlzuje cely proces
a v niektorych pripadoch dochddza dosiahnutiu premlc¢acej lehoty. Vidime
to aj pri aplikécii institutu spravneho sudnictva, kedy je rozhodnutie colného
organu hodnotené z pohladu zdsad spravneho konania bez ohladu na
Specifikum pripadu asamotného konania. Na zéklade uvedeného si
myslime, Ze by bolo vhodné upravit' komplexne problematiku cla a colné¢ho
konania len vylu¢ne v colnom prave, resp. colnych pravnych predpisoch.
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Zaver

Dynamika a rozvoj zahraniéného obchodu vyvijaji neustdly tlak na
zvySovanie urovne uplatiovania systému cla, ¢im prinasaju stile nové
vyzvy a poznatky v podobe efektivnejSich rieSeni, postupov a institatov
dotykajucich sa cla. Aj z toho dovodu by sme v zavere presli k dvom
vyznamnym perspektivnym milnikom. Vyrazny vplyv prava EU nezasiahol
len institat cla acolného konania ako takého, ale aj persondlnu
i organiza¢ni Struktiru colnych orgdnov. Rovnomernym sposobom sa
rozdelila zatazenost’ na jednotlivych pracoviskach. Napriek uvedenému sa
charakter cla ajeho podmienky menia v zéavislosti od ekonomickej,
hospodarskej  ispoloCenskej situdcie. Stym savisi aj potreba
zdokonal'ovania informac¢nych technoldgii, systémov, ako aj zavddzanie
novych postupov zjednoduseného colného konania. V stvislosti so znacnou
elektronizdciou bol navrhnuty systém analyzy rizik, ktorého potreba
z hl'adiska neosobného kontaktu ma opodstatnenie. Primarne vznikla
z dévodu nemoznosti zvladnut’ realizovat’ overovanie a fyzické prehliadky
vSetkym tovarom, na ktoré boli podané elektronické colné vyhlésenia.
Ciel'om uvedeného systému je odhalit’ moznych pachatelov, resp. podozrivé
osoby, rizikové zasielky ¢i obchodné transakcie a zefektivnit' priebeh
colného konania. Musime si vSak uvedomit, Ze zakladné informacie
o podozrivych, o modus operandi zaddva do systému l'udsky faktor, resp.
colnik. V pripade personalnej reorganizacie budu jednotlivi tradnici
funkéne dislokovany, budi mat mnoZzstvo povinnosti atym padom by
mohol nastat’ stav zniZenia pocCtu colnych kontrol. Nadvédzujuc na
kombindciu uvedenych aspektov by sa zvysil pocet neodhalenych pripadov
ataktiez sa znizi informacny tok o nezdkonnych aktivitdich, ktoré su
nevyhnutné pre formovanie rizikového profilu. Ak by boli zvySené pocty
neodhalenych pripadov, zvysil by sa pocet unikov na dovoznych clach.
Okrem uvedeného prave SR je krajinou, ktorej hranica oddeluje EU
a Ukrajinu. AvSak celkovo musime chapat’ uvedeny nacrt ako eventualne
hypotetické vyvrcholenie krizovej situacie.

Druhou perspektivou budtcnosti je program UNITAS, ktory si dalo
Ministerstvo financii SR ako vlastny realizaény zamer. Jeho primarnym
cieclom je zjednotit vyber dani, cla a poistnych odvodov. Vyraznym
a doposiall’ nedorieSenym problémom je potreba zmeny kompetencii
a organizacnej Struktury dotknutych orgdnov, priCom musime poznamenat’,
ze rozdielnost’ medzi jednotlivymi pracovnikmi je aj v pracovnom, resp.
sluzobnom pomere. Komplexne vSak akakol'vek reforma ¢i reorganizacia
bude mat priamy dopad na uplatiovanie, realizaciu a vymoziteI'nost
pravnej upravy cla v EU.

Vstup SR do EU posunul oblast’ colnej problematiky na kvalitativne inti
uroven aako sme v kratkosti naznacili, prejavilo sa to vo viacerych
relevantnych aspektoch. Z pohl'adu pravnej teorie i praktického vykonu clo
predstavuje jednotne ndastroj ochrany ekonomickych a hospodarskych
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zaujmov EU. Aviak aby ekonomicky institit mohol fungovat’ v praxi, je
nevyhnutné pochopit’ jeho vychodiskové aspekty, vyznam a len pravna
uprava prave v oblasti finanéného prava ho dokaze implikovat’ do realneho
zivota. Prave na uvedent skuto¢nost’ Casto zabuidaji najméd odbornici z
ekonomickej teorie. VSeobecne vsak plati, Ze pravne odvetvie finan¢ného
prava by nemohlo existovat’ ako také bez ekondmie a vyznam ekondmie by
sa stracal, bez pravnej aplikacie jej jednotlivych institatov.

V nadvidznosti na uvedené clo subsumuje v sebe aj nadnarodny prvok a z
uvedeného dovodu ho upravuje pravo EU, a to s priamym pravnym
uc¢inkom. Jednym z najSpecifickejSich aspektov je uZ spominany znacny
narast pravnych predpisov najmi na nadnarodnej urovni, ktoré vzbudzuju
nielen reSpekt, ale aj problémovost’ v ich orientdcii. Navrhované rieSenie by
sme orientovali do uz overeného stavu zakomponovania bud vsetkych
instititov do jedného pravneho dokumentu alebo podrobne analyzovat
Specialne institaty len v jednom pravnom predpise, resp. dokumente, ako
napriklad antidumpingové clo ¢i oslobodenie od cla. Prvy névrh by bol
nielen néarocnej$i na zosuladenie uz existujlicej pravnej upravy, ale
povazujeme ho za menej redlny v aktudlnom hospodarskom stave. Druhy
variant mozeme prezentovat’ ako realny. Okrem uvedeného by ho bolo
mozné doplnit’ aj o jednotni pravnu tUprava, kde by boli komplexne
definovany tucastnici colného konania, ich prava a povinnosti, samotny
priebeh konania, opatrenia a alternativy rozhodnuti. V podstate by islo o
vSeobecny, resp. generalny pravny predpis.

Ak by sme vyvojovo zhodnotili jednotlivé inStitity colnej politiky, jej
zakladnd terminoldgia, do ktorej patri napriklad colnd hodnota, pdovod
tovaru, jeho zatriedenie, ¢i colné rezimy, moézeme zhodnotit, ze ich
obsahovy vyznam sa v zasade nemeni. Perspektivna transformacia je
orientovana najmid do technickej kategodrie, resp. rozvoj elektronickej
komunikacie a informacnych technologii. Ich kompatibilitu si vyzaduje
vzajomna vymena relevantnych informadcii, priCom primarne je orientovana
na zosuladenie a zjednotenie postupu dotknutych orgénov pri realizécii
jednotlivych ochrannych opatreni. Podstatny vyznam rozvoju informacnych
technologii so zameranim na informacéné systémy sa odraza v navrhoch de
lege ferenda, pricom sa predpokladd absolutne odburanie dokladov
v papierovej forme v colnom a obchodnom prostredi.

Na zaklade uvedeného je nevyhnutné rozvijanie zékladnych principov
colnej politiky EU a jej pozitivne napredovanie s reflektovanim na nové
podnety.
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