Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http.://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

ZDANENI HER A SAZEK V EVROPSKEM KONTEXTU
ALENA SALINKOVA

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Katedra finan¢niho prava a
narodniho hspodafestvi, Ceska republika

Abstract in original language

Clanek poskytuje ndhled do oblasti zdanéni her a sazek v prostfedi prava
Evropské unie. Pozornost je vénovand jak wvnitrostatni upravé, tak i1
zahrani¢ni a neni opomenuta ani relevantni judikatura Evropského soudniho
dvora. JelikoZ je oblast hazardu individualné regulovand jednotlivymi
Clenskymi staty a v pravu Evropské unie prozatim nebyla nalezena jednotna
cesta pravni Upravy, praxe piinaS$i mnohé zajimavé otazky, jejichz fesitelem
je zejména Evropsky soudni dvir.
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Abstract

The article provides insight into the area of taxation of gaming and betting
of European Union law. Attention is devoted to national legislation, as well
as foreign and is not omitted relevant jurisprudence of the European Court
of Justice. Since gambling is an area, practice raises many interesting
questions. These questions are answered in particular by the European Court
of Justice.
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Pravni uprava hazardnich her a ucasti na nich neni jednotné upravena
unijnim pravem. Clenské staty maji ve své pravomoci regulaci této oblasti.
Co se zdanéni v oblasti hazardu tyce, rozdily v danovém zachdzeni mezi
Clenskymi staty jsou znacné. Vnitrostatni dafiové systémy uzivaji zcela
odlisné a nekompatibilni struktury, koncepty a metody, které je obtizné
porovnavat, natoz sjednotit.

Ceska pravni tiprava hazardu je zejména zakotvena zakonem &. 202/1990
Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, v platném znéni (dale jen ,,loterni
zdkon*). Ve svém ustanoveni § 4 odst. 11 stanovi, ze ,,Provozovani
cizozemskych loterii véetné prodeje cizozemskych lost, Gcast na sazkach v
zahranici, pfi nichz jsou sazky placeny do zahraniCi, a sbirka sazek pro
sdzkové hry provozované v zahrani¢i nebo zprostfedkovani sazek na
sazkové hry provozované v zahranici je zakdzéno...“ Z vySe uvedeného
vyplyva, Ze loterni zdkon zakazuje Gc€ast na sdzkach v zahranici, nicméné jiz
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neuklada sankci za poruSeni tohoto zékazu. Pouze dle ustanoveni § 48 odst.
1 pism. f) loterniho zdkona lze fyzické osob¢ ulozit sankci v podobé pokuty
do vyse 50.000,- K¢ pokud jako ucastnik kursovych sazek a sazkovych her
v kasinu jednal v rozporu s loternim zakonem. Na tcast v jinych sdzkovych
hréach (napf. Gcast na dostihovych sdzkach) v zahranici jiz neni reflektovano.
Je ale té¢Zké si predstavit, Ze by za tento zdkaz byly ukladany fyzickym
osobam sankce, jelikoz danova pravni uprava s vyhrami ze zahrani¢i pocita
a konkrétné upravuje zdanéni vyher.

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, v platném znéni (dale jen ,,0
danich z pfijmi*) zatazuje v ustanoveni § 10 odst. 1 pism. h) ,,vyhry
v loteriich, sdzkach a jinych podobnych hrach a vyhry z reklamnich soutézi
a slosovani* mezi tzv. ostatni piijmy. Z formulace zdkona o danich z ptijmua
vyplyvd, Ze do ostatnich pfijmi patii jak vyhry ze sdzek a her
uskutecnénych podle zdkona ¢&. 40/1964 Sb., obcanského zakoniku,
v platném znéni, na nepodnikatelském zdklad¢, tak i podle loterniho zakona.

Vyhry z hazardnich her lze tedy rozd¢lit, a to podle toho na jakém zékladé
byly uskutecnény, a to nasledovnim zptisobem:

- vyhry z loterii a jinych podobnych her provozovanych na zakladé
povoleni podle loterniho zakona nebo podle podobnych ptedpisti vydanych
ve statech Evropské unie a dalSich statech, které tvoii Evropsky
hospodatsky prostor,

- vyhry ze smluv o sazce nebo hie uskutenénych na
nepodnikatelském zéklad¢ nebo na podnikatelském zaklad¢ uskutecnénych
v jinych zemich, nez v statech Evropské unie nebo dalSich statech tvoficich
Evropsky hospodatsky prostor,

- vyhry zvefejné soutéze, reklamni soutéze nebo zreklamniho
sl
slosovani.

Na vyhry zloterii a jinych podobnych her provozovanych na zakladé
povoleni podle loterniho zakona nebo podle podobnych ptedpisti vydanych
ve statech Evropské unie a dalSich statech, které tvoii Evropsky
hospodaisky prostor, se podle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b) zdkona o
danich z p¥{jmd vztahuje osvobozeni od dan& z prijmil.> Pokud tedy vyhra

' Salinkova, A. Jak se dani §tésti. Sbornik Dny préava 2008. Brno: Masarykova univerzita,
2008, ISBN 978-80-210-4733-4.

? Také ptijmy ze vSech vsazenych ¢astek ze vSech poplatnikem provozovanych loterii a
jinych podobnych her povolenych na zakladé loterniho zakona jsou podle ustanoveni § 19
odst. 1 pism. g) zakona o danich z pfijmt, osvobozeny od dané. Od dané z pfijmu jsou také
osvobozeny podle ustanoveni § 19 odst. 1 pism. ch) zakona o danich z pfijma, pfijmy
poplatnikd, ktefi nejsou zaloZeni nebo zfizeni za ucelem podnikani, které jim plynou jako
odvod ¢asti vytézku loterii a jinych podobnych her.
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pochazi z aktivity upravované loternim zakonem, pak je vyhra Cistym
pfijmem pro poplatnika.

Vyhry ze smluv o sdzce nebo hie uskutecnénych na nepodnikatelském
zakladé nebo na podnikatelském zaklad¢ uskutecnénych v jinych zemich,
nez v statech Evropské unie nebo dalSich statech tvoticich Evropsky
hospodaisky prostor, dani z pfijmi podléhaji. Podle ustanoveni § 36 odst. 2
pism. k) zadkona o danich zpfijmi je zvlastni sazba dané =z pfijmu
plynoucich ze zdrojii na tizemi Ceské republiky pro poplatniky 15 %
z vyher a cen v loteriich a jinych podobnych hrach, s vyjimkou vyher a cen
z loterii a jinych podobnych her provozovanych na zakladé¢ povoleni
vydaného podle loterniho zdkona. Na vyhry ze smluv o sazce nebo hie
uskuteénénych na nepodnikatelském zakladé pouze podle obcanského
zakoniku je nutno uplatnit obecnou sazbu dan¢ z prijmi fyzickych osob
podle ustanoveni § 16 zakona o danich z piijmi, ktera &ini 15 %.>

Jak jiz bylo vySe uvedeno, danovéa problematika v ramci pravnich Uprav
Clenskych statd je nejednotnd, proto bych pozornost v ramci evropského
pravniho prostiedi vénovala judikatuie vydané Evropskym soudnim dvorem
(déle jen ,,ESD%).

Judikatura ESD - Lindman

Jednim z nejdualezitéjSich judikati ESD v oblasti zdanéni hazardu je
rozhodnuti ve véci Lindman®. Pravnim zakladem v této véci je zakaz
omezovani svobody poskytovani sluzeb v ramci Evropského spolecenstvi,
pokud jde o pfislusniky clenskych stath, ktefi sidli vjiném staté
Spolecenstvi, nez je stat osoby, pro kterou jsou sluzby urceny. Spor vyvstal
v pribéhu sporu mezi pani Lindman a finskym Vyborem pro ovéfovani
zdanéni (skatteréttelsendmden) a tykal se zamitnuti odvolani proti stanoveni
dang z &astky, kterou pani Lindman vyhrala v loterii pofadané ve Svédsku.’

Pani Lindman, finska obcanka, vyhrala v loterii ¢astku 1.000.000,-SEK. Los
zakoupila b&hem svého pobytu ve Svédsku. Tato vyhra byla finskym statem
povazovana za vydé¢lany piijem podléhajici dani z pfijmi. Pani Lindman
tvrdila, ze finska pravni uprava je diskriminujici, protoze kdyby za stejnych
podminek vyhrala ve Finsku, nebyla by ji u¢tovana dan z pfijma, stejné jako

3 Salinkové, A. Jak se dani §tésti. Sbornik Dny prava 2008. Brno: Masarykova univerzita,
2008, ISBN 978-80-210-4733-4.

* rozsudek Lindman ECR 2003 I- 13519, C-42/02; 13. listopad 2003.

> Malast, J., Rajchl, J. Soudni judikatura v oblasti herniho prava. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2007, 440 s., ISBN 978-80-7380-062-8.
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by ji nebyla Gétovana, kdyby byla obéankou Svédska. Finska vlada, coby
protistrana uvedla, Ze finskéd legislativa je slucitelna s unijnim prdvem a
jakakoli omezeni povazuje za ospravedlnitelné divody vefejného zajmu.’
ESD konstatoval, Ze ¢lanek 49 Smlouvy o zaloZeni evropského spolecenstvi
(,,SES*) zakazuje pravni upravu c¢lenského statu, podle které vyhry z her
Sance organizovanych v jinych ¢lenskych statech jsou povazovény za piijem
vyherce podléhajici dani z pfijmu, zatimco vyhry z her Sance potadanych
v daném staté nejsou zdanitelné. Tudiz podle zavedeného precedencniho
prava clanek 49 SES zakazuje nejen jakoukoli diskriminaci z divodu
narodnosti proti poskytovateli sluzeb se sidlem v jiném ¢lenském state, ale
také jakékoli omezeni nebo piekazku ve svobod¢ poskytovani sluzeb, 1 kdyz
se tykaji narodnich poskytovatell sluzeb a stejné téch, které sidli v jinych
&lenskych statech.’

Judikatura ESD — Komise ES vs. Spanélské kralovstvi

Dalsim judikatem s problematikou spojenou se zdanovanim hazardu je
rozhodnuti ESD ve véci Komise ES vs. Spanélské kralovstvi.® Komise
informovala Spanélsko, Ze dafiové zachazeni pfiznané $panélskou pravni
upravou povazuje za neslucitelné s ¢l. 49 SES a ¢l. 36 Dohody o Evropském
hospodéiském prostoru (dale jen ,,Dohoda o EHP®), jelikoz vyhry
pochazejici z loterii pofadanych mimo tuzemi Spanélska podléhaji dani
z piijmi, zatimco vyhry znékterych Spanélskych loterii byly od dané
osvobozeny. Spanélsko se hajilo diivody vefejného poradku, vefejné
bezpecnosti a vetejného zdravi. Komise vSak pravni Gipravu povazovala za
diskriminaéni a vyzvala Spanélsko k pfijeti opatfeni ke zméné pravni
tipravy do dvou mésicti. Spanélsko na vyzvu nereflektovalo, proto Komise
podala zalobu k ESD, se kterou uspéla. ESD proto v této véci judikoval, ze
Clensky stat, ktery zachovava v platnosti danové pravni predpisy, které
osvobozuji od dané ptfijmy z loterii, her a sazek poraddanych v tomto
Clenském stat¢ nékterymi vefejnopravnimi organizacemi a subjekty
usazenymi v tomto Clenském staté a vykonavajicimi nevydéle¢né Cinnosti
socialni nebo podpirné povahy, aniz by totéz osvobozeni bylo ptiznano
vyhram plynoucim z loterii, her a sazek potadanych organizacemi a
subjekty usazenymi v jiném c¢lenském staté Evropské unie nebo Evropského
hospodaiského prostoru a vykondvajicimi ¢innosti téhoz druhu, neplni
povin9nosti, které pro néj vyplyvaji z ¢lanki 49 SES a ¢lanku 36 Dohody o
EHP.

%S timto stanoviskem vyslovila souhlas také vlada belgick4, norska i danska.
7 rozsudek Lindman ECR 2003 I- 13519, C-42/02; 13. listopad 2003.
¥ Rozsudek Komise ES vs. Spanélské kralovstvi C-153/08.

 Tamté.
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Z evropskopravni judikatury tudiz plyne, Ze i kdyz je hazard oblasti, kterou
si jednotlivé Clenské staty upravuji na Grovni vnitrostdtni a v porovnani
s jinymi ¢lenskymi staty ji mizou regulovat piisnéji, nebo volnéji s ohledem
na vetejné zdravi, potadek a bezpecnost, Uprava musi byt nediskriminacni a
to nejen v oblasti danové.

Na evropské urovni je nevyfeSenych problému v oblasti hazardu mnozZstvi.
Co se tyCe zdanéni vyher nebo provozovanych her vibec, je absolutné
nejasné, jak by se mélo globdln¢ vramci Evropského spolecenstvi
postupovat. V kontextu unijniho prava je sjednoceni Upravy této oblasti
utopickou myslenkou, zejména pokud nejsou vyfeSeny primarni problémy,
jakymi jsou napf. vymezeni online sazeni nebo mezinarodnich pokerovych
turnajli, nelze vyfeSit ani navazujici problémy tykajici se otazky zdanéni
téchto her.

Ceska datova pravni Uprava zatim reflektuje na vyvoj unijniho prava
v oblasti hazardu a upravuje zpiisob zdanéni vyher ze zahrani¢i, zatimco
vnitrostatni iprava hazardnich her sazeni do zahrani¢i zakazuje.
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