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Abstract in original language

Problematika mezinarodni spoluprace pii vymahani danovych pohledavek je
aktualné dobé& ovlivnéna né€kolika faktory. Jde zejména o aktualni judikaturu
Evropského soudniho dvora, navazujici judikaturu tuzemskych soudi a
nakonec jiz platnym a od 1.1.2011 U¢innym zdkonem ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad, ktery nastoluje m.j. nova procesni pravidla pro postup spravce
dané pii vyméhani danovych pohledavek. Autor se bude snazZit stru¢nou
formou vystihnout zadsadni dopady zminénych faktora.
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Abstract

The area of the mutual assistance for the tax enforcement is influenced by
new significant factors actually. For example unifying ECJ judgments,
consequential national courts judgments and finally the new procedural act
in the Czech Republic for the area of the tax administration — Tax Code. The
aim of the article is to introduce these factors briefly.
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1. UVOD

Clanek je prispévkem na konferenci Dny prava 2010, kdyz svym zafazenim
spada do sekce Sprava dani v evropském kontextu. Rozhodl jsem se pro
téma, kterému se odborn€ vénuji a tim je problematika vymahani danovych
pohledavek. Mezindrodni spoluprace pfi vymahéni dafiovych pohledavek je
jednou z mala ¢asti danového prava, do které Evropskd unie ingeruje svoji
legislativou. Téma jsem si vybral i s ohledem na jeho aktualnost, kdyZ se ho
vibec poprvé dotkla judikatura Evropského soudniho dvora a urcité novoty
pfinese i od 1.1.2011 U¢inna novéa uprava datového prava procesniho,
konkrétng zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy Fad (dile jen DR). Clanek svym
rozsahem a hloubkou zabéru odpovida svému tcelu, kterym je piispévek
k tématu konference. Upozoriiuji na nové aspekty v této oblasti z pohledu
obecného, nezabyvam se podrobné dil¢imi problémy. Ptispévek obsahuje 5
casti, kterymi jsou uvod, obecné informace o mezinarodni pomoci pii
vymahani danovych pohledavek, judikatura ESD, vliv nové tuzemské
procesni Upravy a zaver.
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2. OBE,JCI\,IE, INFORMACE O M};ZINARODNi POMOCI PRI
VYMAHANI DANOVYCH POHLEDAVEK

Z pohledu evropského prava jsou pro mezindrodni spolupraci pii spraveé
dani vychodiskem c¢lanky 113 a 115 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Evropskd unie ponechdva clenskym statim primarné moznost upravit si
zminénou oblast prostiednictvim mezinarodnich smluv. Pfi absenci
mezinarodnich smluv jsou k dispozici prameny prava Evropské unie.
Mezinarodni spolupraci pii spravé dani je nutno rozdé¢lit na dvé oblasti.
Prvou je spoluprace pii spravé dani, ze které je vSak vyjmuta oblast
vymahani danovych pohleddvek. Zde je tfeba zminit Smérnici Rady
2003/48/ES ze dne 3. Cervna 2003, o zdanéni piijmu z Gspor ve formé
pfijmi Grokového charakteru, Smérnici Rady 77//799/EHS ze dne
19. prosince 1977, o vzajemné pomoci mezi ptislusSnymi organy ¢lenskych
stat v oblasti pfimych dani a dani zpojistného a Natfizeni Rady
1798/2003/ES, o administrativni spolupraci v oblasti dané z pfidané
hodnoty. Vyse uvedené prameny prava Evropské unie upravuji mezinarodni
spolupraci pii spravé dani ve form€ vymeény informaci a umoziiuji ¢lenskym
statim dorucCovat pisemnosti tykajici se spravy dani i na uzemi jiného
Clenského statu. V pfipadé¢ dané zpfidané hodnoty je navic vytvofen
specidlni informacni systém pro vyménu informaci, ktery u urcitého druhu
informaci funguje dokonce na bazi automatické vymény informaci. Jinymi
slovy neni nutno pro ziskani informace vyuzivat centralni organ, v nasich
podminkach Ministerstvo financi, ale je moZzno se prostfednictvim tohoto
systému obratit pfimo na spravce dané v jiném Clenském state.

Samotna spoluprace pii vymahdni danovych pohledavek je upravena ve
Smérnici Rady 2008/55/ES ze dne 26. kvétna 2008, o vzajemné pomoci pii
vymahani pohledavek vyplyvajicich z nékterych déavek, cel, dani a jinych
opatfeni a v Natizeni Komise ¢. 1179/2008 ze dne 28. listopadu 2008,
kterym se stanovi provadéci pravidla k vySe uvedené smérnici. Zminéné
prameny prava se vyuziji v ptipad¢, kdy je dan v ¢lenském staté stanovena,
je splatnd a byla clenskym stdtem netspéSné vymaéahana na danovém
dluznikovi. Projevem implementace do ceského pravniho fadu je zakon
¢. 191/2004 Sb., o mezindrodni pomoci pii vymahani nékterych financnich
pohledavek, ve znéni pozdé¢jsich predpist (dale jen ZOVP). Samotny zdkon
je spiSe vysledkem harmonizace ceského prava se Smérnici Rady
¢. 76/308/EHS ze dne 15. bfezna 1976, ktera byla pozménéna Smérnici
Rady ¢. 2001/44/ES ze dne 15. €ervna. 2001. Tyto smérnice piedchazely
vySe uvedenym pramenitim prava. V praktickém zivoté spravce dané vSak
uvedené neéini zatim zasadnich problémi'.

' K otdzce primych a nepiimych ucinkii viz vice Jerousek, D., Rozehnal., T.,
Zasada priority komunitdrniho prdava v danovém prdavu. In Dny prava —
2009 — Days of Law: the Conference Proceedings. 1. vyd. Brno :
Masarykova univerzita, 2009.
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Obdobné jako mezinarodni spoluprace pii spravé dani je i spoluprace
v ramci vymahéani danovych pohleddvek rozdélena do nckolika oblasti.
Témi jsou:

- Spolupréace ve form¢ vymény informaci o vymahané pohledavce
- Spolupréce pti doru¢ovani
- Spolupréce pfi zajisténi a vymahani pohledavky

Je tedy tfeba rozliSovat situace, kdy spravce dané¢ ma zajem zjistit informace
o danovém subjektu za ucelem stanoveni dané (napiiklad zda uskutecnil
v zahrani¢i zdanitelné plnéni, zda je tam registrovan k dani atd.) od situaci,
kdy je dai jiz vyméfena, splatnd a spravce dané ma zajem zjistit o ni urcité
informace, popiipad¢ dorucit pisemnost vztahujici se k této pohledavce
(napt. informace, zda dluznik disponuje majetkem, mad bankovni ucty,
bohatou manzelku atd.). V téchto pifipadech je spravce dané nucen
postupovat dle piisluSnych prament prava Evropské unie upravujicich
oblast spoluprace pfi vyméahani daiiové pohledavky.

Pti spolupraci u samotného vymahani ¢i zajisténi dané¢ musi spravce dané
dodrZet pravidla stanovend ve vySe uvedenych piredpisech. Piikladmo je
mozno jmenovat:

k Zadosti ¢lenského statu musi byt ptilozen exekucni titul

pohledavka by méla ptesahovat ¢astku 1500 EURo

nem¢lo by uplynout 5 let od vymahatelnosti pohledavky

dozadujici stat by se mél pokusit primarn¢ vymahat pohledavku ve staté
02
vzniku

V piipad¢, Ze je pohledavka vymahana na zdkladé mezinarodni spoluprace,
je dluznik opravnén branit se u soudu zemé¢, kde ma pohledavka pivod.
V piipadé, ze je napiiklad Ceskym spravce dané¢ vymahdna danova
pohledavka na zdkladé dozadani z Polska, je dluznik oprdvnén napadnout
tuto pohledavku (vyméfeni ¢i dométeni dan€) u polského soudu a spor se
fidi polskym pravem. V takovém piipad¢ je Cesky spravce dané povinen
vymahani pohledavky odlozit poté, co zjisti, ze je spor zahajen.

2 Ve , ’ 717 7 v cev, v 7y v
K podrobnostem pri podminkam pro vymdhani ¢i zajisténi vice napr:

Erbsova, H., Mezindrodni spoluprace pri vymdhani danovych pohledavek
cast. 1., Danova a Hospodarska kartotéka, 2005, ¢.20, str. 3
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Na zavér této Casti prispévku povazuji za vhodné zopakovat, ze uvedena
pravni uprava dopadd pouze na oblast Evropské unie. Ve vztahu
k neclenskym statim je spravce dané povinen postupovat dle pfisluSnych
mezindrodnich smluv, které se vSak v oblasti vymahani prakticky
nevyskytuji.

3. JUDIKATURA ESD

Mezinarodni spoluprace pfi vymahani danovych pohledavek je z hlediska
judikatury (at’ uz tuzemskych soudi ¢i Evropského soudniho dvora az na
svétlé vyjimky polem neoranym). V souCasné dobé je neaktudln&jSim
problémem tzv. automatickd uznatelnost exekucniho titulu stdtem, ktery je
zadan o pomoc pfi vymahani danové pohledavky. Uvedené je obsahem
ust. § 6 odst. 1 ZOVP, které je vykladano zjednoduSené tak, Ze v ptipade,
kdy statu dojde zadost o pomoc s ptilozenych exekuénim titulem, tento neni
opravnén piezkoumavat jakékoliv ndlezitosti tohoto exekucniho titulu.
Dozadany stat pouze poskytuje pomoc pii vymahani danové pohledavky,
prubéh a proces vydani exekucniho titulu neni pfedmétem jeho zajmu.
Dotceny dluznik ma pravo obratit se na soud statu pavodu pohledavky a zde
se branit. Na zéklad¢ takovéto obrany by mél dozadany stat odlozit
vymahani. Posle — li tedy Ceska republika zidost o pomoc pii vymahani
mad’arskému ministerstvu financi, pfilozi-li ktéto Zzadosti original
exekucniho titulu (typicky platebni ¢i dodate¢ny platebni vymér) a tento
nebude obsahovat nalezitosti stanovené zékonem ¢. 337/1992 Sb., o spravé
dani a poplatkli, ve znéni pozdéjsich predpisi, neni mad’arské ministerstvo
financi opravnéno prezkoumavat naleZitosti uvedeného exekuéniho titulu®.

Tento dlouhodobé drzeny pravni nazor byl vneddvné dobé podroben
prezkumu Evropskym soudnim dvorem a to ve véci C— 233/08 Kyrian.
Evropsky soudni dvir viceméné potvrdil soucasny postup s urcitymi
vyjimkami. Témito vyjimkami jsou:

- Dluznik je opravnén branit se u soudu dozddaného orginu s cilem
zpochybnit platnosti a fadnou povahu opatteni k vymahani pohledavky,
jako je doruceni exekuéniho titulu, dodrzeni zdkonného postupu pfii
vymahani atd.

- Exekucni titul musi byt dluznikovi dorucen v ifednim jazyce dozddaného
statu

3 Obdobné i Nejvyssi spravni soud — viz Rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu sp. zn. 7 Afs 171/2006 ze dne 25.ledna 2007, dostupné na
www.nssoud.cz
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Jinymi slovy Evropsky soudni dvir jasné zdiraznil, ze dozaddany stat neni
opravnén prezkoumadvat ndlezitosti exekuc¢niho titulu (tzn. problematiku
formalni a materidlni vykonatelnosti), ale je povinen zajistit, aby veskeré
ukony, které jsou ¢inény dle jeho prava byly také s timto pravem v souladu.
ZOVP umoziuje subsididrni aplikaci ZSDP. Je-li tedy na zéklad¢ tohoto
pfedpisu dorucovan exekucni titul jiného clenského statu, je povinen
dozadany stat dorucit exekucni titul v souladu s pravidly pro dorucovani
obsazenymi v ZSDP. Stejné¢ tak je povinen pielozit exekucni titul do
&estiny, ktera je Gfednim jazykem pro dafiovy proces”.

4. VLIV NOVE TUZEMSKE PROCESNI UPRAVY

Od 1.1.2011 nabude G¢innosti DR. Stane se tak hlavni procesni normou
daniového prava v Ceské republice. Vyznam DR ve vztahu k mezinarodni
pomoci pii vymahani danovych pohledavek se projevi ve dvou smérech.
Prvnim je, Ze v piipadé, kdy Ceska republika vystupuje v roli dozadaného
organu, je DR procesni normou, dle které se subsidiarné postupuje pii
vymahani pohledavky. ZOVP totiz upravuje pouze aspekty spoluprace, ne
vSak samotny proces vymahani. Je tak na tuzemském spravci dané, aby pfi
zajisténi &i vyméahani pohledavky postupoval fadné a v souladu s DR.
Oproti ZSDP je problematika vymahéani danovych pohledavek upravena
v DR vice komplexnéji. ZSDP vénoval &asti vyméahani pouze 2 paragrafy
(§§ 73 a 73a) a ve zbytku odkazoval na zdkon ¢. 99/1963 Sb., obCansky
soudni fad, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen OSR). DR obsahuje
komplexni upravu postupu spravce dané, kde tento jiz nesmi subsidiarné
postupovat dle OSR. Dle OSR postupuje pouze dluznik &i poddluznik a to
v ptipadé, kdyz danovy fad nestanovi jinak. DR umoziuje spravci dané
vymoci pohledavku vlastnimi silami  (dafiovou exekuci) nebo
prostiednictvim soudu, soudniho exekutora, vetejné drazby a insolven¢niho
fizeni. Pro ucely danovych exekuci je spravce dané opravnén zvolit mezi
zpisoby exekuce, kterymi jsou srdzky ze mzdy, pifikdzani pohledavky z
uctu u poskytovatele platebnich sluzeb, pfikdzdnim jiné penézité
pohledavky, postiZzeni jinych majetkovych prav, prodej movitych véci a
prodej nemovitosti (viz § 178 odst. 5 DR). V piipadé, kdy dluznik disponuje
napiiklad podnikem, musi se spravce dané obratit na soud s ndvrhem na
vykon rozhodnuti prodejem podniku. Ackoliv se ¢as od casu objevi
rozhodnuti soudu, které nepfipousti vykon rozhodnuti soudem na zakladé
zahrani¢niho exekuc¢niho titulu, domnivam se, 7e soudim nic nebrani
provadét vykon rozhodnuti na zdkladé téchto exekucnich titul. Podrobny
rozbor problému vSak piesahuje moznosti a ucel prispévku. K samotné
mezinarodni pomoci pii vymahani se DR vyjadiuje p¥imo pouze na jednom
misté a to v ust. § 160 odst. 3 pism. d), kdyz dozaddani mezinarodni pomoci
je tkonem, ktery prerusuje prekluzivni lhiitu pro placeni dané.

? viz Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 5 Afs 48/2007 - 173 ze
dne 25. unora 2010, dostupné na www.nssoud.cz
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Vyznamny posun piinddi DR v oblasti vyrozuméni dluznika na jeho
nedoplatek. V rezimu ZSDP byl spravce dan€ ve vétsin€ piipadii povinen
pred samotnym zahdjenim exekuce vyzvat danového dluznika k uhrazeni
nedoplatku v ndhradni lhaté. Tato vyzva dle ust. § 73 ZSDP podléha
pfezkumu v odvolacim fizeni. V praxi tak dochéazi k Castému umélému
prodluzovani samotného vymahani, kdyz dluznik vyuziva odvolani pouze za
timto G¢elem. DR jiz povinnost vyzvat dluznika neobsahuje, dava spravci
dané pouze moznost upozornit dluznika na nedoplatek a to zcela neformalné
(viz ust. § 159 DR). Zde se vliv DR projevi i smérem druhym, kdyz &esky
spravce dan¢ nebude muset v rdmci vycerpani vSech prostredkii k vymozeni
nedoplatku vyzyvat dluznika v ptipade, kdy je zcela ziejmé, Ze tento nema
74dny majetek na uzemi Ceské republiky, ale bude se moci rovnou obratit
na zahrani¢niho spravce dané.

V piipadé Zadosti o zajisténi nedoplatku svéfuje DR spravci dané rozsitené
moznosti stran tohoto zajisténi oproti ZSDP. V rezimu ZSDP je mozno
v ramci mezinarodni spoluprace vyuzit pro zajiSténi pohledavky pouze
zastavniho prava ziizeného spravcem dané. Jenom tento institut zajistuje
stanovené a splatné danové pohledavky. Ostatni (ruCeni a zajiStovaci
ptikaz) zde nelze vyuzit. DR ponechavd spravci dané moznost ziidit
zastavni pravo pro zajiSténi stanovené a splatné dan¢€, ale navic umoziuje
vyuzit dobrovolného ruceni v podobé prohlaSeni 3. osoby anebo bankovni
zaruky. Za dluznika se tak v rezimu DR bude moci zaru¢it 3. osoba anebo
banka a to na zakladé prohlaSeni udinéného pred spravcem dang. DR
vyuziva institutu zakotveného v ust. § 313 a nasl. zakona ¢. 513/1991 Sb.,
obchodni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpist, kdyz tento ryze
soukromopravni institut vtahuje do prava vetejného.

Dalsim prvkem, ktery zpozice procesniho piedpisu ovliviluje proces
mezinarodni spoluprace pii vymahani danového nedoplatku je sank¢ni
systém. Ust. § 6 odst. 3 ZOVP stanovi, ze po dobu vymahani pohledavky dle
ZOVP je dluznik povinen ode dne nabyti ucinnosti exekucniho titulu platit
urok, popripadé pendle, které se pocita podle zakona upravujiciho spravu
dani a toto prislusenstvi pripada dozadujicimu statu.

Dle ZSDP pitipadal v avahu pouze urok z prodleni, kdyz tento vyjadiuje
sankci za neuhrazenou dafi. Urok z prodleni je upraven ust. § 63 ZSDP a
nabihé za kazdy den prodleni. Urok z prodleni se pocita od potvrzeni piijeti
zadosti dozddanym statem. Ostatni soucasti sank¢niho systému obsazeného
v ZSDP se v prib¢hu mezinarodni pomoci pii vymahani nepouziji. Je tomu
tak z povahy véci, kdyz zvySeni dané je sankci za pozdni podani danového
pfiznani, pendle za dodatecné doméfeni dané v rozporu s plivodnim
danovym pfiznanim a pokuta za nesplnéni nepenézité povahy se uziva jako
sankce za nesplnéni procesnich povinnosti. Dafiovy fad zavadi novy sank¢éni
systém, ktery vSak do praktického vykonu pomoci pii vymahani nema
dopad. Novy sank¢éni systém obsahuje urok z prodleni, penale, pokutu za
opozdéné tvrzeni dané a poradkovou pokutu. I nadédle se tedy bude
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uplatiiovat trok zprodleni, ktery se dle DR zagne poéitat az 5. dnem
prodleni. Vzhledem k faktu, ze ZOPV je specidlni normou oproti DR,
uplatni se specidlni zacatek uroceni stanoveny v ust. § 6 odst. 1 ZOPV, tedy
ucinnosti exekucniho titulu, ktery je dorucovan zaroven se zadosti. Stejné
tak s ohledem na ust. § 264 odst. 14 DR by mél byt novy urok z prodleni
uplatiiovdn az u exekucnich tituldi, které nebyly Uc¢innosti po 1.1.2011.
Praktickou otazkou, ktera je vSak nefeSena, je otdzka pfipsani takto
vzniklého piislugenstvi na ucet dozadujiciho spravce dané. Ani DR
neupravuje postup, kdyz je na zakladé zadosti Ceské republiky ur¢ita ¢astka
vymozena a k ni pfibude pfislusenstvi vzniklé na zaklad¢ zahrani¢ni pravni
upravy, jak stimto pfislusenstvim nakladat vrezimu ceského prava.
Problém je zejména v situaci, kdyZ ptisluSenstvi je neuhrazeno a tuzemsky
spravce dané ma toto predepsat na osobni danovy ucet dluznika. V ptipadé,
kdy cizi stat nedisponuje urokem z prodleni, ale jinym typem sankce, je
jakékoliv predepsani a zatctovani takovéto Castky slozité.

5. ZAVER

Mezinarodni pomoc pifi vymahani danovych pohledavek v ramci Evropské
unie je oblasti nepravem opomijenou s ohledem na fakt, Ze tento zpusob je
jedinym, ktery umoznuje statu vymoci daiiové pohledavky za hranicemi. To
je také pricinou toho, ze proces vymahani je veden viceméné zvykove,
soudni moc se mu vénuje spiSe okrajoveé. V Clanku jsem upozornil na fakt,
ze uvedené neni pravidlem, kdyz Evropsky soudni dviir definoval minimalni
procesni prava dluznika, kterd by méla byt v pribc¢hu vymahéani zachovana.
Zhlediska nove procesni Upravy dafloveho prava ve vztahu

vvvvv

rozSifeny zajiStovaci instituty a dochazi k mirné zméné procesniho postupu
spravce dané pfi realizaci danové exekuce.
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