Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http.://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

DANOVY RAD JAKO REFQRMNi KROK V RAMCI
CESKE DANOVE REFORMY'

ZDENKA PAPOUSKOVA

Pravnicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci

Abstract in original language

Ptispévek pojednava o novém danové-pravni predpisu - Danovém fadu, a to
z teoretického thlu pohledu.Jde o reformni krok v rdmci Ceské danové
reformy, jehoz Gcinnost je datovana od 1. ledna 2011. Autorka se zamysli
nad pozadim a povahou tohoto kroku a nastinuje jeho zakladni piinosy,
které Ize oc¢ekavat.
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Abstract

This Article deals with the new Tax procedural Act - Tax Rule, in
theoretical way. The Author thinks about Backround a Character of this
reformative Step and outlines its basic Contributions.
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Uvodem

Jiz zanedlouho — 1. ledna 2011 — nabyva ucinnosti v soucasné dob¢
jiz ptes rok platny novy datoveéprdvni procesni piedpis — Dailovy fad.
Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad (dale jen Danovy tad), byl pfijat po
mnoha letech prace a lze fici, Ze se do n&j ocekdva hodné. Samoziejmé, Ze
nejdulezitéjsi je prakticka stranka celé véci, ale myslim, ze nezaskodi
ptiblizit pozadi praci na tomto pravni predpisu a také jeho teoretickou
podstatu.

' Tento piispévek byl zpracovan za finanéni pomoci projektu ¢. SGS PF_2010_001
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Pojem ,,danovy rad*

Od roku 1993 jsme byli zvykli setkavat se s ndzvem Zakon o spravé dani a
poplatkd. Tento pomérné dlouhy a na miij vkus krkolomny pojem byla ale
Casto nahrazovan pojmenovanim ,danovy ftad“. Doted’ samoziejmé
neopodstatnéné. Nicméné, podivdme-li se do judikatury Nejvyssiho
spravniho soudu CR, v odiivodnénich dafiovych rozhodnuti se s institutem
»~danovy rad“, setkdme docela Casto. Otdzkou tedy je, jak se v budoucnu
vyporadame s tim, o ktery zdkon vlastné jde.

Co se tyCe zahrani¢nich pravnich Uprav, vSude — tedy tam, kam sahal
v poslednich letech m@j vyzkum? - jsem se setkala pouze s ndzvem dafiovy
fad pro datovy procesni predpis. Toto pojmenovani, i kdyZ se piredpis
nebude vztahovat pouze na dan¢ jako takové, povazuji za vhodnéjsi a
srozumitelngjsi pro laickou vefejnost.

Pozadi pfijeti Danového fadu

O dilezitosti danového ftadu, jakozto zdsadniho danového zakona,
prostiednictvim né&jZz jsou uplathovdny hmotné danové zakony, svédci
skutecnost, ze jeho zrod nebyl zrovna jednoduchy a trval bezmala deset let.
Text danového tadu, ktery byl od pocatku né€kolikrat ménén, opakované
prochéazel Sirokym piipominkovym fizenim, byl podrobovan kritice ze
strany danové vetejnosti, podléhal politickym vliviim. V neposledni fad¢ na
jeho konecné znéni méla vliv rozsahla judikatura Nejvyssiho spravniho
soudu k zdkonu o spravé dani a poplatkll a pfipominky, které byly vzneseny
v pribéhu jeho projednavani zastupci Legislativni rady vlady. Inspiraci
danovy tad Cerpal i z legislativnich uprav danového fizeni ostatnich statd
Evropské unie.’

Zakon o spraveé dani a poplatkli byl za dobu své ucinnosti nékolikrat
meénén, a to s ohledem na zmény hmotnépravnich daiiovych uprav. Po tolika
letech se zng stal pravni predpis ponckud nesourody s nejednotnou
terminologii. Dokonce v ném lze nalézt 1 ustanoveni umoziujici dvoji
vyklad. Nejen tato fakta ma pravé Danovy fad odstranit.

? Rakousko, Spolkova republika Némecko, Holandsko, Velka Britanie, Svédsko

3 Viz Jaresova, J. Dariovy Fad I In:
http://www.danarionline.cz/dp/cs/archiv/dokument/?doc=d12277 (ke dni 28. 10. 2010)
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Danovy tad jako reformni krok

K ptijeti Datlového tadu doSlo v obdobi tzv. ekonomické krize. Jak jsem
naznacila viz vySe, prace na tomto pravnim piedpisu ale zapocaly davno
pfed tim, neZ hospodéiska krize viibec propukla. Nicméné, v souvislosti
pravé s ekonomickou krizi je Casto sklonovana ,,danova reforma®, popf.
»reforma vefejnych financi“. A ackoliv jsem se v letoSnim roce jiz
n&kolikrat vyjadfila® k tomuto pojmu s tim, Ze podstatu reformy, at jiz
danové ¢i vetejnych financi spatfuji nékde jinde, nez nasi politikové, musim
konstatovat, ze pravé Danovy fad opravdu reformnim krokem v ramci
danové reformy je.

Dokonce je tento pravni piedpis zatazen jako samostatny II. pilif reformy
vefejnych financi 2007 — 2010 v materialu Ministerstva financi CR’.
Predstaveny vycet jeho ocekavanych ptinost shledavam velkolepym. Ctenar
si miiZe udélat predstavu sam, zde jej predkladam v jeho doslovné citaci®:

1. srozumitelny pravni predpis

* vEétsi prehlednost a lepsi systematicka usporddanost nového zakona

paragrafli a odstavcti, coz zvysSuje komfort pro uzivatele

* jasnéjsi a jednotné vymezeni pojmul

- zvy$i pravni jistotu a lze tak oc¢ekévat snizeni poc¢tu soudnich pii
- zéklad sjednoceni terminologie celého daitového prava

* zkvalitnéni zasad danového procesu

- vychazi ze z4sad obecného spravniho procesu

* Napt. viz Papouskova, Z. a kol. Financni véda a financni pravo v prostiedi hospodadrské
krize. Olomouc : VUP v Olomouci. 2010
> Srovnej viz
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/navrh_danoveho radu 2pilir rvfhtml (ke dni
28.10.2010)
6 Ptevzato z
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/TZ 20081118 Priloha Prinosy DR pdf.pdf (ke dni
28.10.2010)
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- zohlediuje specifika danového prava tak, ze zdstavaji zachovany zasady
typické pro danové pravo (neveiejnost fizeni, ochrana ml¢enlivosti apod.)

2. moderni a efektivni sprava zarucujici snizeni administrativni zatéze
* vétsi podpora elektronizace danové spravy

- pIn¢ elektronickd komunikace dafiové spravy s jejimi adresaty

- odstranéni piekazek elektronického vedeni spisu

* jasna pravidla pro dorucovani

- jistota uc¢inného doruceni pro obé strany a odstranéni prostoru pro mozné
spory o to, zda bylo doruceno

- zohlediiuje moderni trendy v této oblasti (zejména tzv. souhrnnou novelu
obcanského soudniho tadu)

- pfipravenost na vSechny zptsoby elektronického doru¢ovani
* jasna pravidla pro vedeni dafiového spisu a nahlizeni do néj

- ke vSemu, co méa byt pouzito jako diukaz, bude zajiStén piistup
poplatnikovi

- moznost nahlizet do kompletniho soupisu pisemnosti obsazenych ve spise

* lepsi provazanost ve vztahu k prezkumu provadénému v rdmci spravniho
soudnictvi

- moznost uspokojeni navrhovatele, se kterym se vede spor ve spravnim
soudnictvi a tim predchazeni vzniku dalSich naklada a Skod

- moznost rychlého a efektivniho vyfeseni sporu
* odstranéni omezeni pii volbé zastupce

- nejen danovym poradciim bude umoznéno zastupovat u jednoho spravce
dané¢ vice danovych subjekti

- to umozni zvolit si levn&j8i zastupce a snizit tak ndklady na plnéni
danovych povinnosti

» moznost odpustit tirok z prodleni pti poseckani jiz pti vydani rozhodnuti o
poseckani

- v soucasné dobé, pokud je rozhodnuto o poseckani dan¢ a danovy subjekt
chce docilit 1 prominuti Grokd, musi podat dalsi zadost. Danovy fad piinasi
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moznost, ze spravce dané rozhodne o prominuti urokti z prodleni jiz pfi
rozhodnuti o poseckani.

* moznost dokoncenim danové kontroly a danové exekuce plvodnim
spravcem dané€ i po zméné mistni piislusnosti

- zménou mista pobytu nebo sidla dochazi ke zméné mistni piisluSnosti
spravce dané. Nova uprava piinasi moznost, aby probihajici exekuci nebo
dafiovou kontrolu dokon¢il ten spravce dané, ktery uz je s piipadem
obeznamen, pfedejde se tim prodlevdm a moznému obstrukénimu jednani,
¢imz rovnéz dochazi k efektivnéjsimu vyuziti administrativni kapacity.

- ¢astecné zamezeni efektu ,,presidlovani firem do velkych mést*

* rozSifeni moznosti podani dodatecnych danovych pfiznani na niz$i dafn na
ukor obnovy fizeni

- dodate¢né danové pfiznani teSi piipady, které by jinak byly feSeny
obnovou fizeni, které pfedstavuje administrativné narocnéjsi institut, nebot’
zahrnuje 1 fazi povolovaci. Ta podle danového tadu v ptipad¢ dodatecného

danového pfiznani odpadé, nebot’ rozhodnout bude moci rovnou spravce
dané v prvni instanci.

3. odstranéni tvrdosti a nejasnosti

* posunuti splatnosti dané ve vysi, kterd byla stanovena nad rdmec tvrzeni
danového subjektu, az po rozhodnuti o odvolani, pokud bude podéano

- obdobny efekt je mozné slozitym zplsobem docilit i dnes tim, Ze se
vyhovi zadosti o poseCkani platby dané¢ vymétrené nad rdmec tvrzeni, coz je
ovSem nenarokové a zbytecné administrativné narocné

* omezeni pravomoci ministra financi prominout dan

- dan a piisluSenstvi dané jiz nebude mozné promijet v individudlnich
piipadech

- promijeni dan€ z diivodl nesrovnalosti v daitovych zakonech bude mozné
pouze v plosnych a ptfedem zvefejnénych piipadech, coz pfinese rovné
zachdzeni s poplatniky, ktefi se ocitnou ve stejné situaci

» zavedeni pozadavku odtivodiovat kazdé rozhodnuti,

- obecny standard, ktery sleduji vSechny procesni ptedpisy

» predfazeni priority Uhrady dan¢ pied jeji prislusenstvi

- novy nastroj ke zvyseni motivace k uhradé samotné dan¢
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- celkové zjednoduSeni systému potadi uhrady, ve kterém jsou dnes
nejasnosti

* stanoveni jednozna¢nych pravidel pro opakovani danovych kontrol a jejich
omezeni

- zapracovani principu odvozeného judikaturou
- vychdazi se ze zasady, co nejméné zatéZovat daflovy subjekt

» zkraceni obecné lhity, po jejimz uplynuti je mozné se branit pied
necinnosti ze 6 na 3 mésice

- zvyseni tlaku na urychleni spravy a tim efektivitu fizeni
* jednoznacné nastaveni lhtity pro stanoveni dané

- jasn¢ vymezend doba, kdy lze jeSté¢ zvySovat ¢i snizovat daiovou
povinnost

- na jisto postaveny ¢asovy prostor pro vymeéteni ¢i dométeni dané na jedné
strané¢ umozni odstranéni nckterych tvrdosti a na druhou stranu poskytuje
prostiedky pii potirani danovych tnik

* v fizeni o mimofadném opravném c¢i dozoréim prostfedku nebude vznikat
urok z prodleni

4. nové pojeti danové exekuce

» veskeré pravomoci spravce dané vystupujictho v pozici soudu jsou
zakotveny v danovém fadu, tudiz nebude do budoucna nutné, aby se
pfiméfenou aplikaci o.s.f. do role soudu dosazoval, kdyz zaroven ma jesté
pozici opravnéného

- zjednoduSeni aplikace ustanoveni o exekuci a zvySeni motivace k jejich
vyuziti

- odstranéni moznych pochybnosti tim, Ze uprava je uvedena plné¢ do
souladu s principem, ze pravomoc organu veiejné moci ma byt vyslovné
stanovena zakonem

* zavedeni pravidla, podle né¢hoz je nutné pii volbé zpiisobu vymahani dbat
toho, aby naklady spojené¢ s vymahanim nebyly netimérmné k vysi
vyméhaného nedoplatku.

- pfedchazeni nerovného zachazeni s poplatniky v piipad¢, ze budou
zvoleny rizné druhy vykonu rozhodnuti (spravce dané, soud, exekutor)
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* ptehledna uprava drazeb véci movitych i nemovitych a s tim souvisejiciho
rozvrhového fizeni

S ohledem na téma tohoto ptispévku povazuji za primarni bod ad 1.,
kde je vyslovné stanoveno, ze jde o ,,novy zdkon“. Pravé tento fakt
potvrzuje, to co jsem jiz napsala viz vyse, coz je reforma danového procesu.
Pravni piedpis je tedy ,znovuvytvofen“, pouzivd nové pojmy, jeho
systematika se od zdkona o spravé dani a poplatki lisi vyraznym zpisobem
a dokonce samotné danové fizeni je vymezeno, asponi co se jeho stadii tyce,
jinak.

4. Zavérem

Myslim, Ze na zévéry a hodnoceni je ani ne pfili§ brzy, ale spis je
nelze zatim vibec dé€lat. Z teoretického thlu pohledu mohu zopakovat to, o
¢em miyj piipévek pojednava a to je fakt, ze Danovy tad je reformnim
krokem, jednd se o zcela novy pravni piedpis, ktery sice upravuje pojem jiz
zazity (kterym je danové fizeni), ale podle mého nézoru rovnéz novym
zpisobem.

V oblasti hmotnépravni o reform¢ hovofit (zatim) nemuliZeme,
protoze dané, i kdyz se manipuluje sjejich ndlezitostmi — zejména
s danovymi sazbami — zlstavaji od roku 1993, resp. 2008 stale ve stejném
sloZeni a stejné podobé.

Jakym smérem se bude danova sprava ubirat, zda Danovy tad splni
ocekavani jeho tvircti a naSich zdkonodarc ukdze ¢as. Mné nezbyva nic
jiného, nez aby se tak opravdu stalo a styk s (nejen) financnimi ufady se stal
pro kazdého méné nepiijemnou zalezitosti.
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