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Abstract in original language

Ptispévek se zabyvd vybranymi aktualnimi problémy, které se v praxi
vyskytuji pii spravé dané¢ zpevnych paliv. Zejména je poukdzadno na
rozporuplnost textu zdkona, ztoho plynouci nejasnost pravni upravy
a problematiku vydavani povoleni k nabyti jednotlivych komodit.
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Abstract

The paper deals with several current problems that occur in practice in the
administration of tax on solid fuels. Main problems for tax subjects as well
as for the tax administration are the text inconsistency of the Act, together
with the uncertainty of regulation and the problems concerning the
regulation of permitting of acquisition of commodities.
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Jiz od pocatku 90. let 20. stoleti se v rdmci Evropskych spoleCenstvi,
pozdéji Evropské unie, intenzivn¢ diskutovala potfeba zavedeni
energetickych dani zejména jako prostiedku regulace trhu, kdy bez jejich
zavedeni by nekontrolované rostla produkce Skodlivych latek do ovzdusi.
Po mnoha letech diskuzi byla pfijata Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27.
fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych predpisi Spolecenstvi
o zdanéni energetickych produkti a elektfiny. Tato smérnice nabyla
ucinnosti 1. ledna 2004 a jedna se o stézejni predpis v oblasti energetickych
dani na komunitarni arovni.

Implementace ptislusnych pravnich predpistt Evropskych spolecenstvi byla
do ceského pravniho tadu provedena k 1. 1. 2008, kdy nabyl ucinnosti
zékon o stabilizaci vefejnych rozpoétd' zavad&jici ve své &asti 45. — 47. tii
nové samostatné dan¢ — dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyn,
dan z elektiiny a dan z pevnych paliv.

! Zakon ¢&. 267/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodti.
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1. KONSTRUKCNI PRVKY DANE Z PEVNYCH PALIV

Daii z pevnych paliv lze na zaklad$ pijaté pravni upravy” kvalifikovat jako
dan spotiebni, kdy administrativni povinnosti jsou ulozeny platci dané —
obvykle dodavateli (tj. pravnické nebo podnikajici fyzické osobé nabyvajici
pevna paliva bez dané za tcelem jejich dalsiho prodeje), ktery dodal pevna
paliva kone¢nému spotiebiteli. Obdobné jako v ptipadé klasickych akcizl je
i dan z pevnych paliv soucasti kone¢né ceny zaplacené spotiebitelem a je
také zékladem pro dan z pfidané hodnoty.

Platcem dané vSak mohou byt také fyzické nebo pravnické osoby, které
pouzily pevna paliva osvobozend od dan¢€ k jinym ucelim, nez na které se
osvobozeni od dané vztahuje, respektive fyzické nebo pravnické osoby,
které spotfebovaly nezdanéna pevna paliva, s vyjimkou pevnych paliv
osvobozenych od dang.?

Piredmét dané je stanoven jako taxativni vycet pevnych paliv, kterd jsou ve
vétsingé pripadi vyjadiena kody nomenklatury. Konkrétné se jedna o tato
pevna paliva:

cerné uhli, brikety, bulety a podobnd pevna paliva vyrobend z ¢erného
uhli uvedena pod kédem nomenklatury 2701,

- hnédé uhli, hnédouhelné brikety, tézZ aglomerované hnéd¢ uhli kromé
gagatu (Cerného jantaru) uvedené pod kodem nomenklatury 2702,

- koks a polokoks z cerného uhli, hnédého uhli nebo raseliny, téz
aglomerovany, retortové uhli uvedené pod kodem nomenklatury 2704,

- ostatni uhlovodiky uvedené pod kody nomenklatury 2706, 2708, 2713 az
2715, pokud jsou uréeny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany
pro vyrobu tepla. Konkrétn¢ sem patii ¢ernouhelny, hnédouhelny nebo
raSelinovy dehet a jiné mineralni dehty, téz dehydratované nebo ¢astecné
destilované, véetné¢ rekonstituovanych dehtd, smola, ropny koks, ropné
Zivice a ostatni zbytky mineralnich oleji nebo olejii ze Ziviénych nerosta,
pfirodni zivice (bitumen) a pfirodni asfalt, zivicné nebo ropné bfidlice
a dehtové pisky, asfaltity a asfaltické horniny, Zivicné smési na bazi
ptirodniho asfaltu, pfirodni zZivice, ropné Zivice, mineralniho dehtu nebo
minerdlni dehtové smoly, napt. Ziviéné tmely, fedéné produkty.

2 Cast ¢tyficata Sestd zakona & 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoétd, ve znéni
pozdéjsich zmén a doplnki.

3§ 3 casti StyFicaté Sesté zakona &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoét, ve znéni
pozdéjsich zmén a doplnki.
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Z vyctu paliv je ziejmé, ze predmétem zdanéni nejsou vSechna pevna
paliva, konkrétné se dan z pevnych paliv neuplatiiuje na dievo, dfevéné uhli
nebo Stépku i pfesto, Ze bezpochyby se jednda o pevna paliva, obvykle
vyuzivana k vyrobe¢ tepla.

V souvislosti s vymezenim pfedmétu zdanéni je nutné upozornit na
skute¢nost, ze nékteré z vyse uvedenych pevnych paliv jiz byla pfedmétem
zdanéni pred ucinnosti této pravni upravy, kdy byly zahrnuty jako predmeét
dané z minerdlnich oleji. V n¢kterych ptipadech se tedy nejednd o nové
zavedené zdanéni, disledky pro danové subjekty vsSak tato zména pfinesla
a je na né poukéazano dale v textu.

Platce dané je povinen pFiznat a zaplatit dan z pevnych paliv v pfipad¢, ze
dodal pevna paliva konednému spotiebiteli na dafiovém tzemi Ceské
republiky, doslo ke spotfebé pevnych paliv osvobozenych od dan¢ pro jiné
ucely, nez na které se osvobozeni od dan¢ vztahuje, nebo dosSlo ke
spotiebovani nezdanénych pevnych paliv, s vyjimkou pevnych paliv
osvobozenych od dané. Povinnost dan pfiznat a zaplatit nevznika, pokud
fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera nabyla zdanéna pevnd paliva nebo
pevna paliva osvobozena od dané, doda takova pevnd paliva jiné fyzické
nebo pravnické osobé.

Okruh platct dan€ z pevnych paliv je uzsi nez u dan¢ ze zemniho plynu, coz
souvisi s menSim poctem osob spojenych s dodavanim paliv a také je to
zpusobeno nerozliSovanim ucelu pouziti paliv.

Pravni Gprava spravy této dané je obdobna akcizlim. Zdanovacim obdobim
je kalendarni mésic a danové pfiznani je podavano do dvacatého patého dne
po skonceni zdanovaciho obdobi. Ve stejné lhité je platce povinen dan
uhradit.

Za zaklad dané je povazovano mnozstvi pevnych paliv vyjadiené v mérné
jednotce (GJ) spalného tepla v plivodnim vzorku. Sazba dan€ je lineélni a je
vypoctena jako ndsobek spalného tepla v pivodnim vzorku a stanovenou
hodnotou. Plati tedy pfima iméra mezi ziskanym spalnym teplem a dani.

Korek¢énim prvkem u dan¢ z pevnych paliv je osvobozeni, které je vazano
na pouziti, nabizeni k prodeji nebo urCeni k pouziti pevnych paliv
z vyjmenovanych diivodi. Paliva osvobozena od dané¢ mlize nabyt kone¢ny
spottebitel pouze v pfipad¢, Ze je drzitelem povoleni k nabyti pevnych paliv
osvobozenych od dang.

Ucely osvobozeni lze spatfovat v pozadavcich na nezvySovani ceny tepla
pro domacnosti, vylouceni dvojiho zdanéni paliv energetickymi danémi,
vytvoieni srovnatelnych danovych podminek pro vSechny pohonné hmoty
ur¢ené pro vodni dopravu, respektovani objektivné vzniklych ubytka pfi
nakladani s palivem, nezatézovani danémi energeticky naro¢nou vyrobu
kovt, hutnich vyrobku, dle nezatézovani paliv pouzivanych k jinému ucelu
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nez pro pohon motorii nebo vyrobu tepla a kone¢né nezatéZovani
technologickych ucelll v podniku, ve kterém byla pevna paliva vyrobena.

Spravou dan¢ jsou povéfeny organy celni spravy. Platce dané¢ ma
registraéni povinnost. K registraci dochdzi u mistné pfislusného celniho
uradu nejpozdéji v den vzniku povinnosti dan ptiznat a zaplatit.

2. PROBLEMY PRAVNI UPRAVY

Pti aplikaci zédkona se ihned od pocatku vyskytuji v praxi problémy, které
maji zasadni dopady nejen na daifiové subjekty, ale také na danové vynosy
a tedy 1 samotnou efektivitu spravy této dan¢.

2.1 NEEXISTENCE MOZNOSTI VRACENI DANE

Pravni Gprava dan¢ z pevnych paliv je postavena ¢aste¢né na spole¢nych
principech jako spotfebni dané, 1ze vSak nalézt zasadni rozdily. Jednim je
jiny princip odpoctu dani a zdanovani dodavek.

U energetickych dani obecné neni mozné, aby si odbératel uplatiioval dan
na vstupu a na vystupu a doplacel by pouze rozdil (ptip. uplatiioval
nadmérny odpocet dan¢). Timto postupem je vytvaiena nerovnost mezi
subjekty ptusobicimi na trhu, protoZe jsou zvyhodnény subjekty disponujici
potiebnym potvrzenim a to z toho divodu, Ze jednou pfiznana a odvedena
dail jiz nemlze byt v daném fetézu dodavek vracena a to ani v pfipadé, ze
bude kone¢nym spotiebitelem (bez ohledu na to, zda disponuje potiebnym
povolenim) pouzita k ¢innostem, se kterymi zdkon spojuje osvobozeni od
dané. V tomto aspektu se tak naskyta otdzka, zda pfijatd pravni Gprava
neporusuje zakladni svobody jednotného vnitiniho trhu v radmci Evropské
unie — zejména volny pohyb sluzeb a zbozi.

2.2 OSVOBOZENI

Pevna paliva uréend k pouziti, nabizenda k prodeji nebo pouzitd ve
vyjmenovanych divodech jsou podle ndzoru autora tohoto piispeévku
osvobozena od dan¢ z pevnych paliv ze zdkona (ex lege), pificemz
osvobozeni od dané¢ ma tuto jedinou zdkonnou podminku, tedy urceni
pevnych paliv k pouziti, nabizena k prodeji nebo pouzitd k definovanym
ucelim.

Z dikce zékona plyne, Ze pokud nastal jeden z téchto ptipadl, jsou pevna
paliva osvobozena od dané z pevnych paliv ze zakona bez ohledu na to, zda
byla dodéana subjektu, ktery je drzitelem povoleni k nabyti pevnych paliv
osvobozenych od dané z pevnych paliv.

Zékonodarce pro osvobozeni nestanovil jako dal§i nezbytnou podminku
osvobozeni od dané z pevnych paliv dodani pevnych paliv drziteli povoleni,
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byt by tak bezpochyby rozumny zédkonodarce ucinil v ptipadé, kdyby chtél
tento aspekt upravit.

Rozhodujicim pro osvobozeni je tedy el urc¢eni dodavanych pevnych paliv
u odbératele a neplati, Ze se osvobozeni uplatni jen a pouze v piipad¢, ze
pevna paliva nabude drzitel povoleni.

V této souvislosti je nutné poukazat na skutecnost, ze celni sprava tento
vyklad zédkona neakceptuje a pro dodani paliv bez uplatnéni dané vyzaduje u
nabyvatele disponovanim platnym povolenim k nabyti paliv.

2.3 POVOLENI

Jednou z podminek, za kterych miiZe subjekt nabyt pevna paliva bez dané
a nebo osvobozend od dang, je existence vydané¢ho povoleni k nabyti téchto
paliv. Povoleni vydavéa na dobu péti let celni ufad na zaklad¢ piedlozeni
udaji  vyzadovanych zdkonem. Pozadované udaje tadné identifikuji
navrhovatele 1 specifikuji pevna paliva co do popisu tcelu a zpisob pouziti.
Zakon upravuje i moznost zruSeni vydaného povoleni, a to jak na zakladé
zadosti platce dané, tak i1 z ufedni povinnosti ve vymezenych piipadech —
jedné se o ptipady, kdy dochazi k porusovani povinnosti pfi spravé téchto
dani platcem dané. Z povahy véci plyne, Ze povoleni k nabyti paliv bez dan¢
nemusi mit jejich vyrobce a t€Zebni spolecnost.

Zékon vsak upravuje pouze obecné "Povoleni k nabyti pevnych paliv
osvobozenych od dané", piip. "Povoleni k nabyti pevnych paliv
osvobozenych od dané". Celni sprava vede vefejné dostupny registr
subjektli, kterym byla povoleni vydana. Problematickym v tomto ohledu je
skutecnost, Ze celni sprava jako spravce dané zvetejituje pouze informaci,
zda dany subjekt takovym povolenim disponuje, nezvetejituje vsak, pro jaka
konkrétni pevna paliva se vydané povolené vztahuje. Dodavatel tak si mize
na jednu stranu zjistit, zda dodava pevnd paliva subjektu disponujicimu
povolenim, avSak jiz neni schopen zjistit, zda je opravnén dodat paliva bez
dané, resp. zda jsou splnény podminky pro osvobozeni. Timto je dodavatel
odkazan prohlaSeni odbératele, zda predmétné povoleni mu bylo vydéno a
nebo ne. S ohledem na to, ze zdkon neumoziuje vraceni zaplacené dan¢,
tedy vyuctovani dané¢ obdobné jako napt. u dan¢ z ptfidané hodnoty, ma
posouzeni moznosti dodani paliva bez dang, resp. osvobozeného od dang,
zasadni ekonomické dopady pro odbératele na jedné stran¢ a na druhé strané
se dodavatel vystavuje nebezpeci sankci v pfipadé chybného vyhodnoceni
skutkového stavu.

Samotnou kapitolou v tomto uhlu pohledu je také neprikaznost "urceni
k pouziti" nebo "nabizeni k prodeji" jako diivodnost uplatnéni ptipadnych
zakonem definovanych sankci viici dodavateli.



Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

2.4 SANKCE

Podle zakona® miZe nabyt pevna paliva osvobozena od dané z pevnych
paliv jinak nez vyrobou pouze kone¢ny spottebitel, ktery je drzitelem
povoleni k nabyti pevnych paliv osvobozenych od dané. Pravnicka nebo
podnikajici fyzickd osoba se dopusti spravniho deliktu tim, ze jako
dodavatel dod4d na danovém uzemi pevnd paliva osvobozend od dané
z pevnych paliv fyzické nebo pravnické osobé, kterd neni drzitelem
povoleni k nabyti pevnych paliv osvobozenych od dang.’

Zakon vSak upravuje — pii poruseni povinnosti dodavat pevna paliva
osvobozena od dané€ z pevnych paliv pouze drZziteli povoleni — sankce pouze
u dodavatele, nikoliv u odbératele. S ohledem na vysSe uvedené by se jevilo
jako odpovidajici zavést odpovédnost pro ob¢ strany vztahu s ohledem na
znéni zadkona, kdy nabyt pevna paliva osvobozena od dan¢ z pevnych paliv
jinak nez vyrobou pouze konecny spotiebitel, ktery je drzitelem povoleni k
nabyti pevnych paliv osvobozenych od dan¢.

Diivodem pro tuto Upravu je ziejm¢ koncepce odpovédnosti platce za
posouzeni skutecnosti a aplikovani dailovych ptedpisti, na druhou stranu je
vSak nutné znovu poukazat na neexistenci institutu vraceni dané a s tim
spojené snahy o neuplatiiovani dan¢ (ovSem nikoliv ve smyslu kraceni dang,
ale ve smyslu nezatézovani transakce dani z diivodu zvySovani ceny v ramci
fetézce dodavatell).

Je nesporné, ze zdkon upravuje pro subjekty zdkaz dodani pevnych paliv
osvobozenych od dané¢ fyzické nebo pravnické osobé, kterd neni drzitelem
povoleni k nabyti pevnych paliv osvobozenych od dané. V piipadé ale, kdy
odbératel pouzije pevna paliva ze zdkona osvobozend od dané k jinym
ucelim, nez na které se osvobozeni vztahuje, byl by platcem dané tento
odbératel®. Odbératel tedy odpovidd za to, Ze pouZije pevnd paliva
osvobozena od dan¢ k deklarovanym uceltim, pro které¢ jsou pevna paliva od
dan¢ osvobozena.

2.5 SPRAVNI DELIKT

Pomérné nestandardni a nekoncepéni se jevi kvalifikovani pochybeni
dodavatele v souvislosti s dodavanim paliv jako spravni delikt.

*'§ 8 odst. 2 ¢asti StyFicaté Sesté zakona &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoéti,
ve znéni pozdéjsich zmén a dopliki.

> § 26 odst. 1 pism. a) ¢asti &tyFicaté Sesté zakona &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoctl, ve znéni pozdéjsich zmén a doplik.

6§ 3 odst. 1 ¢asti StyFicaté Sesté zakona & 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoét,
ve znéni pozdéjsich zmén a doplikd.
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Spravni delikt je spolecensky Skodlivé protipravni jednani, jehoz znaky jsou
stanoveny zdkonem a za které ukladd spravni orgdn na zadkladé zékona
a zpusobem zakonem stanovenym sankci. Hodnoty a zajmy spole¢nosti jsou
chranény casto ustanovenim jednak o spravnim deliktu, jednak o trestném
¢inu. Hranice mezi trestnymi ¢iny a spravnimi delikty byva spatfovana
zejména v zdvaznosti deliktu a déle v rozdilném stupni spolecenské
nebezpecnosti, popt. Skodlivosti. Pfitom hranice mezi trestnymi ¢iny
a spravnimi delikty se pod vlivem mnoha pii¢in mize ménit a vyvijet.”

V ptipad¢, kdy dojde k poruseni povinnosti stanovenych zdkonem tak
vyvstava opravnénd otazka, jakd sankce se na dané pochybeni uplatni.
V nékterych piipadech administrativniho charakteru (typicky nevedeni
evidence v souladu se zdkonem) je kvalifikovani takového jednani jako
spravniho deliktu odpovidajici. Jina situace vSak nastavd v ptipad¢, kdy
dodavatel dodal na daniovém uzemi pevnd paliva bez/osvobozena od dané
fyzické nebo pravnické osobé, kterd neni drzitelem potiebného povoleni.

Pokud odhlédneme od vyse uvedené problematiky osvobozeni dodani paliv
ze zdkona bez nezbytnosti disponovat povolenim, je mozné takové
pochybeni sankcionovat bud’to jako spravni delikt a nebo z dané transakce
vyméfit dan. Je ziejmé, v souladu se zasadou ne bis in idem, ze neni mozné
nejen vymetit dan, ale jeSté navic sankcionovat dodavatele za spachéani
spravniho deliktu.

Pii podrobnéjsi analyze pravni upravy lze dojit k zavéru, Zze pokud byla
paliva dodédna a jsou splnény zdkonné podminky pro osvobozeni, ptip. pro
nabyti paliv bez dan¢, jedna se o pochybeni administrativniho smyslu
a takové pochybeni by mélo byt trestano jako spravni delikt. Je ziejmé, Ze
rozhodujici je fakticky stav a nikoliv formalismus spravy dani.

Na druhou stranu v ptipadé¢, kdy nebudou splnény podminky pro osvobozeni
nebo nabyti paliv bez danég, tak i presto, ze odbératel nebude disponovat
povolenim celni spravy pro nabyti paliv, bude se jednat o danovy dluh
a z dané transakce by m¢él spravce dané vymétit dain se vSemi duasledky.
V tomto piipad¢€ se vSak jiz samoziejmé neuplatni sankce za spravni delikt,
protoze k tomuto nedoslo.

2.6 LEGISLATIVNI TECHNIKA ZAKONA

Text zakona, pomineme-li jeho vclenéni do nesourodého "hromadného"
zakona a i pro samotnou praxi problematické oznaceni zédkona, je na mnoha
mistech v rozporu s legislativnimi pravidly vlady a v dusledku je nelogicky
a nesystematicky.

" http://sd.sfgia.cz/bkz/portal/_s.155/696?kam=cinnost&kod=00845 (17. 11. 2010)
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Ptikladem nelogicnosti je napt. definice ,konecny spotiebitele®.
V ustanoveni § 2 odst. 1 pism. ¢) zdkona je definovan ,.kone¢ny spotiebitel*
jako fyzicka nebo pravnickéd osoba, kterd neni drzitelem povoleni k nabyti
pevnych paliv bez dané. V ustanoveni § 8 odst. 2 zakona je uvedeno, Ze
,Nabyt pevnad paliva osvobozena od dané podle odstavce 1 jinak nez
vyrobou muize pouze konecny spotiebitel, ktery je drzitelem povoleni
k nabyti pevnych paliv osvobozenych od dané.“ Pii spravné interpretaci
zakona pak ve spojeni s ustanovenim § 2 odst. 1 pism. c) zni tento odstavec:
,Nabyt pevnad paliva osvobozena od dané podle odstavce 1 jinak nez
vyrobou muize pouze fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera neni drzitelem
povoleni k nabyti pevnych paliv bez dané, ktery je drzitelem povoleni
k nabyti pevnych paliv osvobozenych od dang.” Jiz z této ukazky je zfejmé,
ze text zakona je chaoticky a pro danovy subjekt nesrozumitelny.

2.7 ZAVAZNE POSOUZENI

V souvislosti se zménou pravni upravy, kdy obchodovani s nékterymi palivy
bylo pievedeno ze zdanéni spotfebni dani z minerdlnich oleji na
energetickou dain z pevnych paliv, nelze dale pouzit vydana rozhodnuti
0 zdvazném posouzeni®. Vzhledem k tomu, Ze o zavazné posouzeni
danovych dasledkt zadaly zejména subjekty v ramci své pravni jistoty, po
legislativni zméné pokud 1 nadale dodavaji pevna paliva stejnym subjektim
stejnym zpisobem a ke stejnym ucellim jak pred zavedenim dané€ z pevnych
paliv jsou vystaveny dalS$im zbytenym administrativnim nékladtm, pfip.
pfed nutnost dokazovat jednou jiz posouzené skutecnosti tymz spravcem
dané.

3. ZAVER

Pfi pohledu na pravni upravu dan¢ z pevnych paliv je zfeymé, Ze existuji
zésadni chyby, nelogi¢nosti a také systémové nedostatky piijaté Gpravy.

Zékladnim cilem normotvorného procesu v oblasti finan¢niho prava by
mélo byt zdokonalovani zvoleného modelu ekonomiky, odstraiiovani chyb
a nedostatki, souc¢asn¢ ale nesmi vést k nejistoté na stran¢ adresati pravnich
norem. Z tohoto divodu je nezbytné, aby byly vydefinovany zakladni
zasady a principy finan¢niho préava, které koresponduji se zvolenym
ekonomickym modelem a které budou vyuzivany mimo jiné i v ramci
aplikace pravnich norem, jejich vykladu apod.’

8§ 34b zakona ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozd&jsich zmén
a dopliku.

? Mrkyvka, P. Prednaska ,,Stabilita norem finan¢niho prava“. Nepublikovano, se souhlasem
autora. 27. 6. 2010.
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Pti tvorbé norem finan¢niho prava je zékonoddrce omezen mantinely
katalogu zédkladnich principi pradvniho fadu danych zdkladnim zdkonem
(v Ceské republice ustavnim poradkem Ceské republiky), ale také principy
obecné platnymi pro pravo kontinentdlni kultury a pravo demokratického
pravniho statu. Pravni normy nizsi pravni sily jsou pak navic omezovany
1 hranicemi nastavenymi normami vys$i pravni sily.

Pro zakonodarce by mély platit také nasledujicich principy: '

a. Respektovani  ekonomickych pravidel zvoleného modelu
hospodafstvi.

b. Pfedvidani kratkodobych i dlouhodobych nésledkl finanénépravni
regulace.

c. Zohlednéni pravni regulace ptibuznych tusekd vetejnych
finan¢nich ¢innosti.

d. Omezeni vlivu vykyvii vhodnoté penéz na stabilitu norem
finan¢niho prava.

e. Plynulost zmén vyse finan¢nich davek.
f. Ochrana z4jmu vétSiny pted pronikanim zajmui rtiznych lobby.
g. Respektovani jednotné finannépravni terminologie.

h. Zohlednéni urovné pravniho a ekonomického védomi adresati
pravnich norem.

1. Respektovani mezinarodnich zavazkt Ceské republiky.
J- Respektovani postaveni norem komunitarniho préava.

Je zfejmé, Ze zakon nesplituje takto definované zdkladni zasady tvorby
norem finan¢niho prava a je otazka, zda je mozné tyto chyby napravit
v ramci pouhé novelizace.

Samostatnym aspektem je souvislost mezi kvalitou pravniho ptedpisu
a efektivitou spravy dani, kdy pouze bezproblémovy text zdkona ptispiva
k fadnému fungovani systému a danova sprava (resp. celni sprava) muize
efektivné pfislusnou dan spravovat.

' Inspirujici byly zésady vymezené B. Brzezinskim v ¢lanku Zasady tworzenia prawa
finansowego (proba sformulovania), PaDstwo i Prawo, ro¢. 1986, ¢. 5, s. 66 — 76. Srov.
Mrkyvka, P. a kol. Finan¢ni pravo a finan¢ni sprava. 1. dil. Brno: Masarykova univerzita,
2004. s. 48.
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