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Abstract in original language

Tento piispévek se zabyva problematikou piijmi vetfejnych rozpocti a
jejich spravou. Zaméfuje se predev§im na danové piijmy, které reprezentuji
jeden z hlavnich piijml vetfejnych rozpocti. Na zacatku jsou definovany
zakladni pojmy, jako napf. sprava dané€, rozpoctové urceni dané, vetejny
rozpocet aj. Dale se ptispévek vénuje zejména problematice rozpoctového
urCeni dani, danovym piijjmim vefejnych rozpocti se zaméfenim na
celostatni uroven a dale také na jejich spravu provaddénou organy danové a
celni spravy v porovnani s jinymi evropskymi zemémi.
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Abstract

This contribution deals with the revenue of public budgets and their
administration. It focuses mainly on tax revenues, which represent one of
the major revenue of public budgets. At the beginning, author tries to define
basic terms such as tax administration, budgetary allocation of taxes, public
budget, etc. In addition, it concerns mainly on the issue of tax assignment,
tax incomes of public budgets, focusing on the national level as well as on
their management by the authorities of tax and customs administration in
comparison with other European countries.
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Uvod

V hospodateni soukromém jsou vychodiskem piijmy, zatimco
v hospodateni s vefejnymi prostiedky jsou vychodiskem vzdy vydaje.
Avsak ani pfijmy vefejnych rozpocti zde nehraji "druhé housle" a mayji
zasadni vliv na formovani jednotlivych politik statu. Pfikladem toho budiz
soucasny stav v dob€ krize, kdy doslo k razantnimu vypadku na strané
pfijmové, ktery mé vliv na to, Ze dochdzi ke zmé€nam struktury vydaji
vetejnych rozpoctu.

Cilem tohoto ¢lanku je zjistit a popsat situaci ohledné danovych
piijml vefejnych rozpocti a zaroven prozkoumat, jak probiha sprava téchto
pfijmu. Jsme si vS8ak védomi §ife tohoto tématu, a proto se snazime pojmout
danou problematiku komplexn€¢ s tim, Ze jednotlivé dil¢i otazky, které
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vyvstanou po preCteni tohoto c¢lanku, budou zodpovézeny v jinych
pojednanich, piip. s vyuzitim podrobného studia zdroji, jejichZ seznam je
soucasti naseho prispévku.

Naésledujici text se vénuje nejprve pojmu veiejného rozpoctu, dale
pak klasifikuje vetejné ptijmy podle raznych kritérii do n€kolika kategorii,
aby nasledné¢ mohl stanovit, které pfijmy jsou pfijmem toho kterého
vetejného rozpoctu. Druhd ¢ast textu obsahuje gro zkoumané problematiky,
tedy definici daflovych pfijma vetejnych rozpoct, jejich spravu a nakonec
kratké pojednani o rozpo¢tovém urceni dani.

Pojem verejnych rozpocti

Hovoftit o danovych pfijmech vefejnych rozpocti nelze bez toho,
aniz bychom definovali, co to vlastn¢ vetejny rozpocet je. Vymezeni pojmu
,vefejny rozpocet” je vnasem pravnim fadu pouze teoretické, nebot
neexistuje legadlni definice obsazend v zakoné a zdkon ani tento pojem
nepouziva.' Vefejny rozpoéet je tedy mozné pojimat bud’ jako pené&zni fond,
nebo jako bilanci, ktera bilancuje pfijmy a vydaje. V ptipad¢ verejného
fondu jako penézniho fondu jsou prostiedky v ném pierozdélovany na
principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Pokud hovotime o
rozpoctu jako o bilanci, mame na mysli bilancovani béznych a kapitalovych
piijmt a vydaji. Kromé toho muaze byt vetejny rozpocet chapan rovnéz jako
finan¢ni plén na urcité rozpoctové obdobi, nastroj rozpoctové politiky,
nastroj stabilizacni fiskdlni politiky statu, nastroj politiky socidlné
ekonomického rozvoje obce a kraje a v neposledni fad¢ také jako néstroj
fizeni vefejného sektoru.’

Pojmem ekvivalentnim kpojmu vefejné rozpoCty je pojem
rozpoCtova soustava. RozpocCtova soustava ve svém nejSirSim pojeti
pfedstavuje ,,souhrn vSech rozpoctii v oblasti vefejnych financi a poté se
sklada zjednotlivych &lankd (vefejnych rozpodtd).® Plzefiska udebnice
definuje rozpoctovou soustavu také jako soustavu vefejnych rozpoctl a
soustavu rozpoc¢tovych vztahli uvnitf rozpoctové soustavy, kdy se jednotlivé
rozpoCty povazuji za clanky rozpoctové soustavy.” Rozpoctova soustava
muze byt ale pojimana také jako souhrn rozpoctovych organii a instituci,
které rozdéluji a hospodaii s vefejnymi prostiedky.” My v tomto &lanku
budeme dale pouzivat rozpoctovou soustavu v prvnim, $irSim pojeti.

! Janosikova, P., Mrkyvka, P., Tomazi¢, I. Finan¢ni a danové pravo. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, s. 77.

% Srov. Pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. Vefejna sprava a finance vefejné¢ho sektoru. 3.,
aktualizované a rozsifené vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 212-220.

3 Markova, H., Boha¢, R. Rozpo&tové pravo. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, s. 91.

4 Janosikova, P., Mrkyvka, P., Tomazi¢, 1. Finan¢ni a daiové pravo. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 77.

> Markova, H., Boha¢, R. Rozpo&tové pravo. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, s. 91.
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Rozpoctovou soustavou tedy chapeme jako soustavu vefejnych
rozpo&ti, mezi které fadime (na zékladé platné pravni Gpravy):®

e Statni rozpocet,

e Stfednédoby vyhled statniho rozpoctu,
e Stfednédoby vydajovy ramec,

e Statni finan¢ni aktiva a pasiva,

e Rozpocty organizacnich slozek statu,

e Rozpocéty prispévkovych organizaci zfizenych organizacnimi
sloZkami statu,

e Rozpocty zdravotnich pojistoven,

e Rozpocty tzemnich samospravnych celkd,
e Rozpocty dobrovolnych svazki obci,

e Rozpocty statutarnich mést,

e Rozpocet hlavniho mésta Prahy,

e Rozpoéty pravnickych osob zfizovanych nebo zaklddanych
uzemnimi samospravnymi celky,

e Rozpocty statnich fondi,
e Rozpocet Evropské unie.

Jak je vidno zptfedchoziho vyctu, je mozné kromé konkrétnich
,hlavnich® vetejnych rozpoctl (v uzsim pojeti) do rozpoctové soustavy fadit
také vetejné rozpocty, které jsou soucasti urcitého vetejného rozpoctu nebo
jsou na vetejné rozpocty napojeny (napi. rozpocty organizacnich slozek
statu, rozpocty prispévkovych organizaci, Skolskych pravnickych osob,
vetejnych vyzkumnych instituci napojenych na statni ¢i mistni rozpocty
atd.).

Zakladnim pramenem pro stanoveni piijml vetejnych rozpoctl jsou
zakony. V pfipadé statniho rozpoctu se jednd o Zakon o rozpoctovych
pravidlech’. Pokud budeme hovofit o piijmech rozpoétd uzemnich
samospravnych celki, musime vychazet ze Zakona o rozpoctovych
pravidlech Gizemnich rozpo&td®. Pfijmy statnich fondd jsou stanoveny
konkrétng v zikonech zfizujicich jednotlivé statni fondy’. Kone&né piijmy

® Viz Janosikovéa, P., Mrkyvka, P., Tomazi¢, I. Finanéni a danové pravo. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, s. 77-78 a Mrkyvka, P., Patizkova, 1.,
Zaklady finan¢niho prava. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 155.

7 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpisii.

¥ Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpodtd, ve znéni pozé&jsich
predpist.

7 § 28 Zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, ve znéni pozdgjsich piedpisi, ve
spojeni se Zakonem ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském interven¢nim fondu, ve znéni
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rozpo¢tu Evropské unie stanovi bezprostiedné aplikovatelny sekundarni

Ay e . y o 10
pravni akt, kterym je nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropské unie .

Klasifikace pFrijmii vefejnych rozpocta
Ptijmy vefejnych rozpoctl, nebo tzv. ,,vefejné piijmy*, jsou piijmy,

které plynou do vefejnych rozpodti.''Mezi potencionalni zdroje vefejnych
rozpo&ti po&itame pifjmy'*:

e zvlastniho hospodafeni a z vyuZzivani vetejného majetku,

e ze zdanéni,

e 7z poplatki a ostatnich plateb ve prospéch vetfejnych rozpocti.

e 7z pronajmu nebo prodeje vefejného majetku

Vyse vyjmenované druhy pifijmi povazuje teorie finan¢niho prava za
typické vefejné piijmy, protoze se u nich projevuje princip
nenavratnosti”’. Jedna se o prijmy, které plynou do vefejného rozpo&tu od
riznych subjekti.'* Kromé& nich viak existuji je§té tzv. navratné p¥ijmy,
tzn. Cerpané na urcitou dobu, které nejsou typické pro vetejné finance, ale
presto jsou v dneS$ni dobé hojné¢ vyuzivany v hospodatfeni s vefejnymi
prostiedky. Radime mezi né zejména:

e terminované vklady'’,

e kratkodoby bankovni Gvér,

e stfednédoby a dlouhodoby bankovni uvér,

e pijcky (od vnitrostatnich a zahrani¢nich subjektl),

e cmise cennych papiri (kratkodobych statnich pokladni¢nich
poukézek nebo dlouhodobych statnich dluhopisti atd.)

pozdgjsich piedpisii; Zakonem ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky, ve znéni pozdé€jsich predpisid; Zakonem ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu
rozvoje bydleni, ve znéni pozdé&jsich predpist; Zakonem ¢. 239/1992 Sb., o Statnim fondu
kultury Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisti; Zakonem & 104/2000 Sb., o
Statnim fondu dopravni infrastruktury, ve znéni pozdéjsich predpisti; Zakonem ¢. 241/1992
Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

' Natizeni rady (ES, EURATOM) &. 1605/2002 ze dne 25. &ervna 2002, kterym se stanovi
finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi.

" Hamernikova, B., Maaytova, A. et al. Vefejné finance. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2010, s. 108.

12 Denek, E. et al. Finanse publiczne. Warszawa: Wydawnictwo naukowe PWN, 1995, s.
31.

13 Nebo jak pouziva Hamernikova a Maaytové, jde o ptijmy neavérové (Hamernikova, B.,
Maaytova, A. et al. Vefejné finance. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 108)

4 Pekové, J., Pilny, J., Jetmar, M. Veiejna spriava a finance vefejného sektoru. 3.,
aktualizované a rozsifené vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 220.

' Srov. Denek, E. et al. Finanse publiczne. Warszawa: Wydawnictwo naukowe PWN,
1995, s. 31.
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Kratkodoby bankovni uvér je pouzivan ke kryti kratkodobého
deficitu rozpoctu béhem rozpoctového obdobi, stiednédoby a dlouhodoby
uvér slouzi zase k financovani investic. VétSina pfijmi je nendvratného
charakteru.'®

Tridit pfijmy je mozné rovnéz podle toho, zda se jednd o piijmy
opakujici se nebo o pfijmy jednordzové. Mezi opakujici se piijmy (tzv.
bézné piijmy) patii predevSim dang, ale také napf. piijmy z pronijmu
majetku, z podnikani dary atd. Do druhé kategorie, tedy kategorie piijmi
jednorazovych (nebo také kapitdlovych) mizeme zatradit naptf. puajcky,
piijmy z privatizace, poplatky a prispévky z jiného vefejného rozpoétu.'’

Dale mizeme c¢lenit piijmy vetejnych rozpoctl podle kritéria miry
zavaznosti na obligatorni (mandatorni, zejména datiové piijmy) a
fakultativni (jejich zavedeni zavisi na rozhodnuti pfislusného organu veiejné
spravy). Kromé téchto tfidéni je mozné tfidit ptijmy vetejnych rozpoctu také
na piijmy plénované a neplanované, a nakonec na fiskalni (pfijmy plynou
do vefejnych rozpocti v uz$im pojeti) a parafiskalni (pfijmy plynou do
mimorozpoc¢tovych fondl, napt. v ptipadé povinného vetejného zdravotniho
pojisténi)."®

Piijmy jednotlivych verejnych rozpocta

Pojdme se nyni podivat na jednotlivé ptijmy vefejnych rozpocti
vefejnych rozpoéti v Ceské republice je statni rozpocet. Pijmy statniho
rozpoctu tvoii vynosy dani, véetné prisluSenstvi, pojistné na socialni
zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na
urazové pojisténi véetné pendle, vynosy z podild na clech, pfijmy z ¢innosti
organiza¢nich slozek stitu a odvody piispévkovych organizaci, odvod
zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky, sankce za poruseni rozpoltové
kazné€, spravni a soudni poplatky, thrady spojené s realizaci statnich zaruk,
ptijmy z prodeje a pronajmu majetku Ceské republiky, splatky navratnych
finan¢nich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu, penézni dary,
vynosy z majetkovych ucasti statu, vynosy zcennych papirti, penale za
neopravnéné pouzité nebo zadrzené prostiedky poskytnuté z Narodniho
fondu, pokuty a dalsi p¥ijmy stanovené zakony."

Mezi pifijmy kraji a obci pocitime zejména piijmy z vlastniho
majetku a majetkovych prav, ptijmy z vysledki vlastni Cinnosti, piijmy

16 pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. 3.,
aktualizované a rozsifené vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 220.

"7 Srov. Hamernikova, B., Maaytovéd, A. et al. Vefejné finance. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010, s. 108, a Pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. Vefejna sprava a finance
vetejného sektoru. 3., aktualizované a rozsitené vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 220-221.

'8 Pekové, J., Pilny, J., Jetmar, M. Veiejna spriava a finance vefejného sektoru. 3.,
aktualizované a rozsifené vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 223-224.

" Viz § 6 odst. 1 Zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, ve znéni pozdgjsich
predpist.
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z hospodatské Cinnosti organizace, kterou ziidil nebo zalozil kraj, resp.
obec, pfijmy ze spravni Cinnosti vetné piijmli z vykonil statni spravy
(spravni poplatky, pokuty, u obci rovnéz odvody), vynosy dani nebo podily
na nich, dotace ze statniho rozpoctu a statnich fonda, pfijaté penézité dary a
prispévky, 50% podil na spravnim poplatku za vydané povoleni k
provozovani  vyhernich hracich  pfistrojii, prostiedky poskytnuté
prostfednictvim Narodniho fondu atd.*’ Kraj a obec mohou k uhradé svych
potfeb pouzit rovnéz navratnych zdroji (smluvné zabezpecenou pujcku,
uvér, navratnou finanéni vypomoc nebo vynos z prodeje komunélnich
dluhopisii izemniho samospravného celku).”! Pfijmem rozpo&tu obce je
dale vynos z mistnich poplatki podle zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich a také dotace z rozpoétu kraje.

Od roku 2004 je Ceska republika ¢lenskym statem Evropské unie,
proto 1 rozpocet Evropské unie patii do soustavy vefejnych rozpoctli v CR.
Pro financovani vydaji Evropskych spoleCenstvi je mozné pouzit tyto
piijmy™:

¢ Financni piispévky clenskych stati,

e Uroky zvkladi a pokuty stanovené v nafizeni o urychleni a
vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku,

e Piijmy urcené na zvlastni ucely,
e Piispévky tretich zemi nebo rlznych subjekti na Cinnost
Spolecenstvi,

e Piijmy od tfetich osob za dodavky zbozi, poskytnuti sluzeb nebo
stavebni prace provedené na jejich zadost,

e Pfijmy plynouci z ndhrady ¢astek vyplacenych bez pravniho divodu,

e Vynosy zdodavek zbozi, poskytnuti sluzeb a praci ostatnim
organiim nebo subjektiim,

e Piijaté platby pojistného plnéni,
e Piijmy z plateb spojenych s pronajmem,

e Piijmy z prodeje tiskovin a filmt.

2088 7 a 8 Zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétil, ve znéni
pozgjsich predpisa.

21 Viz § 7 odst. 4 (resp. § 8 odst. 4) ve spojeni s § 4 odst. 5 pism. b Zakona &. 250/2000 Sb.,
o rozpo¢tovych pravidlech tizemnich rozpoétt, ve znéni poz&jsich predpist.

228§ 7 odst. 1 pism. e) Zakona & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich
rozpoc¢tl, ve znéni poze&jsich predpist.

» Clanek 18 Natizeni rady (ES, EURATOM) ¢. 1605/2002 ze dne 25. Gervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi.
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Poslednim ¢lankem soustavy vefejnych rozpoctii jsou statni fondy.
V &eském pravnim fadu je v soudasné dob& ziizeno Sest statnich fonda™,
z nichz kazdy ma hned nékolik druhi pfijmi, které mize nasledné vyuzivat
na ucely stanovené v zakoné zfizujicim konkrétni statni fond. Mezi
nejcastéjsi piijmy statniho fondu patii dotace ze statniho rozpoctu, poplatky
podle zvlastnich zakont,” podily na vynosu dani, pokuty, penale, iroky
z vkladu, dary a d&dictvi, pispévky z evropské komise aj.”

Definice dafiového piijmu

vrov

Danové piijmy tvoii nejvyznamnéjsi ¢ast piijmil vetejnych rozpocti.
Témer 90 % vSech piijml vefejnych rozpoctl jsou pravé piijmy danové
povahy.”” Zdan&nim v tomto piipadé rozumime prevzeti ¢asti pijma (nebo
majetku), jeZ vznikly v disledku jednani jednotlivych subjektti na trhu.”®
Rozlisujeme dvé pojeti dan¢, a to dan sensu largo a dan sensu stricto. Dani
sensu largo rozumime dané¢, poplatky, odvody, zalohy na tyto pfijmy a
odvody za poruseni rozpo¢tové kazné, které jsou ptijmy statniho rozpoctu,
rozpoCtli Uzemnich samospravnych celkii nebo statnich fondi nebo
Nérodniho fondu.” Dai sensu stricto naopak finanéni teorie chape jako
povinnou, zakonem piedem sazbou stanovenou castku, kterou se vice méné
pravidelné odCerpava na nenavratném principu ¢ast nomindlniho dichodu
ekonomického subjektu ve prospéch vetejného penézniho fondu.*

Danovou soustavu tvofi souhrn dani platnych v daném staté. V ramci
danové soustavy se dan¢ tfidi podle riznych hledisek, napt. podle predmétu
(dan¢ majetkového a diichodového typu), podle subjektu (dané fyzickych
osob, korporaci, ucastnikli konsorcii, domacnosti), podle zplisobu placeni
dané (dan€ srazkové a deklarované). Nejcastéji se vSak dan€ rozdé€luji podle

% Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond Zivotniho
prostiedi Ceské republiky, Statni zemé&délsky intervenéni fond, Statni fond Ceské republiky
pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie, Statni fond kultury Ceské republiky.

* Napft. piijmy Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky tvoii poplatky za
vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych, poplatky za vypousténi Skotlivych latek do
ovzdusi, poplatky podle zakona o odpadech atd. (viz dale § 2 odst. 1 Zakona ¢. 388/1991
Sb., o Statnim fondu Zivotniho prosttedi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi).

% Srov. § 6a Zakona &. 256/2000 Sb., o Stitnim zemé&délském intervenénim fondu, ve znéni
pozdéjsich predpist; § 2 Zakona €. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti; § 2 Zakona ¢. 211/2000 Sb., o Statnim
fondu rozvoje bydleni, ve znéni pozdéjsich predpist; § 7 Zakona ¢. 239/1992 Sb., o Statnim
fondu kultury Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist; § 4 Zakona &. 104/2000 Sb.,
o Statnim fondu dopravni infrastruktury, ve znéni pozd¢jsich piedpisti a § 7 Zékona ¢.
241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie,
ve znéni pozdéjsich piedpist.

" Hamernikova, B., Maaytové, A. et al. Vefejné finance. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2010, s. 108.

% Denek, E. et al. Finanse publiczne. Warszawa: Wydawnictwo naukowe PWN, 1995, s.
33.

8 1 odst. 1 Zakona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdgjsich
predpist (Zakon o sprave dani a poplatki).

% Mrkyvka, P. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava. 2. dil. Brno: Masarykova univerzita,
2004, s. 5.
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vazby na dichod poplatnika na dané€ pfimé a dan€ neptimé.

Mezi dan& vyskytujici se na tizemi Ceské republiky poéitame daii z
ptijmu fyzickych osob, dan z pfijmu pravnickych osob, dain z piidané
hodnoty, dan z nemovitosti, silni¢ni dan, daii dédickou, dan darovaci, daii z
prevodu nemovitosti, dan z mineralnich oleji, dan z piva, dai z vina a
meziproduktii, dan z tabdkovych vyrobkl, daii ze zemniho plynu a
nékterych dalSich plynt, dail z pevnych paliv a dan z elektfiny. Do soustavy
poplatkii patfi spravni poplatky, soudni poplatky, zvlastni davky
poplatkového charakteru stojici mimo katalog spravnich poplatki,
ekologické poplatky spojené s ochranou zivotniho prostiedi a mistni
poplatky.”!

Sprava danovych pfijmi vefejnych rozpocti

Spravu danovych pifijmi vefejnych rozpoc¢ti muzeme rozdélit na
spravu ve funkénim pojeti a spravu v organizacnim pojeti. Spravou ve
funkénim pojeti rozumime rozdéleni spravy dané do etap procesu vykonu
spravy dan¢. Podle funk¢niho hlediska tedy délime spravu dani na registraci
dafiovych subjektd, vymé&fovani dand a inkasni spravu.’’ V piipadé
danovych piijmu vefejnych rozpoctli sensu largo se pii spravé postupuje
podle Zakona o spravé dani a poplatki’l33 a od 1.1.2011 nabude ucinnosti
nova norma, konkrétng Dariovy tad*, ktery nahradi dosavadni upravu

obsazenou v Zakon¢ o spravé dani a poplatki.

Organizacnim pojetim spravy dan¢ rozumime soustavu organt, které
vykonavaji spravu dani. Pro tyto orgdny se pouziva legislativni zkratka
spravee dang.>> Vrameci spravy dafiovych pijmi vefejnych rozpodti se
bude jednat zejména o uzemni financni organy, tedy finan¢ni ufady a
finandni Feditelstvi,’® kterd jsou spravei pro vétdinu dafiovych pijmi
vetejnych rozpocti. Dale se miize jednat o soustavu celnich organii (celni
tfady, celni feditelstvi, Generalni feditelstvi cel),’’ které provadgji spravu
cel, dané¢ z pridané hodnoty pti dovozu a spotiebnich dani, véetné¢ dani
energetickych. Spravu soudnich poplatkii vykonavaji soudy’, spravnich
poplatkdi spravni ufady prisluiné k provedeni ukonu™ a mistnich poplatkd

3! Viz Radvan, M. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava — berni pravo. Brno: Masarykova
univerzita, 2008, s. 41-42.

32 Mrkyvka, P. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava. 2. dil. Brno: Masarykova univerzita,
2004, s. 34.

33 Zakon ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdgjsich piedpisi (Zakon o
spravé dani a poplatk).

3% Zakon €. 280/2009 Sb., Dafiovy fad.

3% Radvan, M. a kol. Finan¢ni pravo a finanéni sprava — berni pravo. Brno: Masarykova
univerzita, 2008, s. 82.

368§ 2 Zakona & 531/1990 Sb., o izemnich finan¢nich organech, ve znéni pozd&jsich
predpist.

37 Srov. Zakon &. 13/1993 Sb., celni zékon, ve znéni pozdg&jich piedpisi.

3% § 8 Zakona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

39°§ 5 Zakona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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obce™.

Spravu odvodii za poruSeni rozpoctové kdzn€ a pendle vykondvaji
uzemni finanéni organy podle Zakona o spravé dani a poplatkd. Pti sprave
pendle se uplatni postup, ktery stanovi zdkon upravujici spravu dani pro
urok z prodleni. Odvod za poruSeni rozpoctové kazn¢ nebo pendle za
prodleni s nim miiZze z diitvod hodnych zvlastniho zietele zcela nebo z¢asti
prominout Ministerstvo financi.*'

Rozpoctové urcéeni dani

Stézejnim zadkonem, tykajicim se problematiky popisované v tomto
piispévku, je Zakon o rozpo&tovém uréeni dani*?. Tento zakon uréuje, které
vynosy dani (podily na vynosech) sméfuji do rozpoctu krajti, obci a Statniho
fondu dopravni infrastruktury. VSechny ostatni vynosy dani a jejich
prislusenstvi, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak, plynou do statniho
rozpoétu.” Cilem Zakona o rozpo¢tovém uréeni dani je zajisténi fiskalni
dostate¢nosti jednotlivych urovni rozpo¢ti izemnich samospravnych celka
a zajisténi pokryti minimalnich potieb obci a kraju.

Podle toho, zda plyne cely vynos dan¢ (roz. dan¢ sensu stricto) do
jednoho vetejného rozpocCtu, nebo se vynos mezi jednotlivé verejné
rozpoCty pomérné déli, rozliSujeme dané svéfené¢ a dané sdilené. Vynos
sveéfenych dani plyne cely do rozpoctu obce Ci kraje. K danim, jejichz cely
vynos plyne do rozpoctu obci, patfi dan z nemovitosti a dan z piijmu
pravnickych osob, jejimz poplatnikem je obec. Do rozpoctu kraje plyne cely
vynos dané z pfijmu pravnickych osob, jejimz poplatnikem je kraj. Mezi
sdilen¢ dang, tedy takové, jejichz vynos se rozdéluje mezi jednotlivé vefejné
rozpoCty v zakonem stanovenych pomérech, patii dan z pfidané hodnoty,
dan z piijmu fyzickych osob a dan z pfijmu pravnickych osob, s vyjimkou
dang, jejimz poplatnikem je obec nebo kraj.**

Z ostatnich dani, které fadime mezi dané sensu largo, plynou vynosy
do nasledujicich vefejnych rozpocti:

e vynos dan¢ silnicni a podil na celostatnim hrubém vynosu
spotfebni dané z mineralnich oleji plyne do Statniho fondu
dopravni infrastruktury,

e vynos ze cla plyne do statniho rozpoctu a rozpoc¢tu Evropské
unie,

40 Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpis.
1 Viz § 44a odst. 8 a 9 Zakona & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, ve znéni
pozdéjsich predpist.

2 Zakon & 243/2000 Sb., o rozpotovém uréeni vynosu n&kterych dani uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve
znéni pozdejsich predpisi.

# 8 6 Zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, ve znéni pozdg&jich predpisi.
* Srov. Radvan, M. a kol. Finanéni priavo a finanéni sprava — berni pravo. Brno:
Masarykova univerzita, 2008, s. 211
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e vynos z casového poplatku a z mytného plyne do Statniho
fondu dopravni infrastruktury,

e vynos z pojistného na socialni zabezpeceni plyne do statniho
rozpoctu,

e vynos z mistnich poplatkii plyne do obecnich rozpoctu,

e vynos ze spravnich poplatkti plyne do statniho rozpoctu,
rozpoctu krajii a obci,

e vynos z poplatkll v Zivotnim prostfedi plynou do statniho
rozpoc¢tu, obecniho rozpoctu a Statniho fondu zivotniho
prostredi.*’

Vynos zdan¢ darovaci, dané¢ z pfevodu nemovitosti a ostatnich
spotfebnich dani plyne cely do statniho rozpoctu.
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