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Abstract in original language

Cilem tohoto ¢lanku je pfibliZzeni problematiky pfevodnich cen v pravnim
pohledu, a to ve vazbé na spravu dané z piijmi a dale pak pfiblizeni
problematiky ceny obvyklé ve vazbé na spravu DPH. Dané problematika
bude pfiblizena se zdlraznénim prvkd mezinarodni spoluprace spravcu
dang, tedy pii spravé dani.
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Abstract

The aim of this article is to research the questions of transfer prizing in the
legal point of view. Especially in connection to the Income tax and VAT.
The principles of Arm‘s length principle and open market value are also
mentioned. The essential part of this article will be devoted to the topic of
international cooperation of the tax administrators, during the tax
proceedings.
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1. UVOD

Cilem tohoto ¢lanku je vymezeni zakladt problematiky ptevodnich cen, a to
jak zpohledu identifikace v uvahu ptichazejicich prament prava, tak i
sezndmeni s hlavnimi principy této problematiky a zékladni postupy danové
spravy CR a mezinarodni spoluprace pii identifikaci a postupech stran této
analyzované problematiky - pfevodnich cen. Jako vhodné se dale jevi
aktualni porovnani pfevodnich cen pro ucely z.¢. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ZDP) s problematikou ceny
obvyklé v ptipad¢ nepfimych dani, se zamfenim na DPH, tedy na upravu
obsazenou v z.C. 235/2004 Sb., o dani zpfidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpisii (dale jen ZDPH). Cilem tohoto pojednani je tedy
priblizeni ¢innosti spravci dané¢ ohledné zkoumané problematiky
a pfiblizeni hlavnich metod pro zjisténi ptevodnich cen, identifikace jejich
uskali a zachyceni obecnych zasad tzv. transfer prizingu. Bude pouzita
metoda popisna a prace bude spocivat na aplikaci a rozboru pravni Gpravy a
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spravni praxe. V navaznosti na zaméfeni sekce bude uvedena i dopadajici
pravni Uprava ES, respektive bude provedeno srovnani s problematikou
ceny obvyklé pro ucely spravy DPH a zdiraznéna mezindrodni uroven
spoluprace.

II. PREVODNI CENY

V soucasné dobé¢ ziskavaji velky podil na celosvétovém obchod¢ prevody
(transfery) zbozi, nehmotného majetku a sluzeb uvnitf nadnarodnich
spole¢nosti, které rozmist'uji své vyrobni, vyvojové, obchodni aj. aktivity do
riznych statl. Za ucelem sjednoceni a usnadnéni postupl pii ocetlovani
zminénych transferd jsou v mezindrodnim métitku uplatiovany principy
a postupy upravené ve Smérnici OECD o pfevodnich cenach pro nadnérodni
podniky a danové spravy. ,,Zjednodusené lze konstatovat, ze za pievodni
neboli transferové ceny lze povazovat “ceny” uplatiiované u transakei
uskuteCiiovanych mezi dvéma danovymi subjekty ekonomicky nebo
personalné spojenymi, v terminologii smluv o zamezeni dvojiho zdanéni se
uziva pojem sdruzené¢ podniky. Tyto ceny musi byt stanoveny ve stejné
vysi, jako by byly sjednavany mezi subjekty, které nejsou ekonomicky c¢i
persondlné spojené (nezavislé podniky). Takto stanovené ceny jsou cenami
stanovenymi na zakladé principu trzniho odstupu. V Ceskych podminkach
lze zjednodusené fici, Ze se jedna o pouziti cen obvyklych pro ucely
stanoveni zdkladu dané z pfijmu, jak jsou uvadény v naSich danovych
zakonech. Jde tedy o ovéfeni spravnosti rozdéleni zisku mezi sdruzenymi
podniky plynouciho z transakce, ktera se mezi témito sdruzenymi podniky
uskuteénila.*!

I1.B. FUNKCE PREVODNICH CEN

Pii vymezeni funkce pfevodnich cen je nutno zajit az k samotnému
historickému a hospodarskému stavu svétového hospodaistvi po 1. svétové
valce, kdy obcané valkou zasazenych statii prevadéli sviij majetek do ciziny
se snahou uchranit majetek pred vysokym zdanénim z vélkou vice
zdecimovanych tzemi, kde logicky vefejnd moc ve snaze piekonat Skody
valkou zplsobené sahala casto k vysokému zdanéni, aby tak naplnila
skomirajici vefejné rozpoCty. Samotné pojednani by si zaslouzily takto a
z tohoto divodu vznikajici danové raje. S postupem cCasu tak pak staty
identifikovaly potfebu regulovat mezinarodni transakce z danového
hlediska, kdy toto bylo a je pfedureno zejména tim, Ze divodem existence
kapitalové propojenych skupin podnikti je snaha zefektivnit produkci, snizit
naklady a tak zvysSit celkové zisky. Vramci tohoto zdméru a jako
ptedpoklad k dosazZeni cile se pak dan jevi jako naklad a proto je logickou

' Cit. pokyn Pokyn &. D-258 k uplatiiovani mezinarodnich standardd pti zdafovani
transakci mezi sdruzenymi podniky - pfevodni ceny, €.j.: 491/1554/2004 ze dne 13. 1. 2004
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trzni potfebou a snahou i jej snizit na minimum. Za danych okolnosti se
nemusi jevit jako esencialni to (a mnohdy to neni ani v zajmu spojenych
osob) jednat navzajem trzn¢.

Pfevodni ceny tak slouzi jako moZzny nastroj k tpravé danového zdkladu,
kdy se vSak jedna vzdy o nezadkonny zptsob, ale vzhledem k obtiznosti
stanoveni pfevodnich cen v souladu s principem trzniho odstupu nemusi jit
vzdy o umysl jednajicich. Proto zde existuje jisty normativni korektiv, ktery
spociva v ¢lanku 1.2 Smérnice OECD a ten stanovi, Ze by dafiova sprava
neméla automaticky podezirat spole¢nosti, ze se umyslné snazi
zmanipulovat zisky .prostfednictvim pievodnich cen. VyuZivani, respektive
jak vyse naznaceno zneuzivani, prevodnich cen k pfenosu zakladu dan¢ za
ucelem domnélé optimalizace celkové danové povinnosti skupiny podnikl
lze pak identifikovat jak v ramci jedné danové jurisdikce, ale zejména i
mezinarodné. Zde se pak jasné projevu pozadavek a potieba ucelné a uzké
spoluprace danovych sprav. Celkové tajemstvi smyslu pfevodnich cen, a je
to 1 jejich primarni cil, tkvi v tom, ze “vhodnym nastavenim* ptfevodnich
cen lze v rdmci jednoho dafiového systému vzajemné vyrovnat zisky a ztraty
spolecnosti ve skupin€, zejména pak touto skrytou distribuci zisku od
dcetfiné spolecnosti ke spolecnosti matetské.

V dané chvili je tieba upozornit na to, ze samotné prevodni ceny, pokud
naplni kritéria moZznosti jejich negativniho nahliZzeni na n¢ a pfijde v tvahu
moznost aplikace ust. § 23 odst. 7 ZDP, jsou svou povahou nikoli toliko
néjakou legalni optimalizaci, ale spiSe jiz samotnym nezdkonnym chovanim
a jednanim. Zde se domnivam, ze samotny pojem danova optimalizace je
chimérou vytvoienou kvalifikovanymi Siky zéstupct téch, ktefi potrebuji
n¢jakym zplisobem nezdanit vSe to, co jim jinak zadkon uklada. Z uvedeného
je patrné, Ze pojem dafiova optimalizace je uméle vytvotreny jako alibi pro
byt’ 1 nikoli vzdy zna¢né poruSeni zdkona vedené¢ho “uslechtilym® zdmérem
a chuti pomoci klientovi k jeho Zadosti nikoli hned a piimo s disledky
trestnépravni odpovédnosti. Toto téma by vSak piesdhlo potiebu tohoto
¢lanku, a pro se k nému vratime n¢kdy napriste.

Na dané piipady pak, a to i diky omezeni aplikovatelnosti této odlisné
zasady danového prava procesniho ucinéného NSS, je dnes jiZ nemozné
pohliZet optikou ust. § 2 odst. 7 z.¢. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatka,
ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ZSDP) — tedy skrz zdsadu materialni
pravdy — ¢i jinymi slovy prevahy podstaty nad pravni formou. NSS totiz ve
svém rozsudku sp.zn. 1 Afs 73/2004 uvedl, ze o dissimulaci jde jen tehdy,
pokud ucastnici predstiraji (simuluji) urcity pravni ukon, ac jej nechtéji, a
zastiraji tim pravni ukon jiny, ktery ve skutecnosti chtéji, popr. jim zastiraji
jinou pravni skutecnost. Zkoumdni poméru mezi vili a projevem viile
ucastniku pravniho vztahu je proto pro pouziti tohoto ustanoveni urcujici.
NSS pak dale uvedl, ze povinnosti dainovych organii je uvést nejen zjisteny,
formalné pravnim ukonem zakryvany skutecny stav, ale i prezkoumatelnym
zpiisobem uvést uvahy, které je k takovému zdaveéru vedly, viéetné oznaceni a
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zhodnoceni diikazii, o které sva zjisténi opiraji. NSS pak zavérem uvedl, ze
ustanoveni § 2 odst. 7 ZSDP, nemiize dopadat na pripady, kdy projev a viile
Jjsou ve shode, tedy ucastnici maji skutecny zajem ucinit pravni ukon, c¢ini
tak viak z ditvodu obchdzeni zdkona’.

Jak je obcas diskutovano odbornou vefejnosti, tedy jeji ¢asti, kterda se
zabyva koncepty pievodnich cen, 1ze mnohdy spiSe uvazovat o aplikaci
institutu zneuziti prava, jsou-li pfevodni ceny mezi spojenymi osobami
zjistény. Zde ani déle nevyvstava problém, nebot’ z rozsudku Evropského
soudniho dvora ve véci oznacené jako C-110/99 Emsland, vyplynulo jako
aplikaéni korektiv zdsady zdkazu zneuziti prava v dafiovém fizeni to, Ze
dikazni bfemeno toho, ze ke zneuziti prava doslo, respektive pravo bylo
zneuzito, stoji na spravci dané, coz odpovidd konceptu procesnich
povinnosti a ptevodnich cen dle OECD.

I1.C. PRAVNI UPRAVA PREVODNICH CEN - CEN OBVYKLYCH

- Smérnice OECD o pfevodnich cenach pro nadnarodni podniky a
danové spravy. Tato je jakymsi zdkladem legislativni upravy
pfevodnich cen, zejména pak implementace ¢l. 9 Modelové smlouvy
OECD (Sdruzené¢ podniky), ktera byla zvefejnéna ve Finan¢nim
zpravodaji ¢. 10/97 a &. 6/99 (déle jen Smérnice OECD).’

- Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. V ptipad¢€, kdy se jednd o
transakci s osobou s bydlistém nebo se sidlem ve staté se kterym je
uzaviena smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni (dale SZDZ)* bude
vyuzit ¢l. 9 Sdruzené podniky a piipadné navazujici ¢lanky SZDZ -
¢l. 7 Zisky podniki, ¢l. 10 Dividendy, ¢l. 11 Uroky a &l 12
Licen¢ni poplatky.

- Smérnice Rady o spole¢ném syst¢tmu dan¢ z pifidané hodnoty
2006/112/EHS - zejména ¢l. 72 a 80

* k tomu dale viz Jerousek, D. Zakaz zneuZiti prava v dafiovém Fizeni. In COFOLA 2010:
the Conference Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk University, 2010, ISBN 978-80-
210-5151-5

3 dne 22.7.2010 uveiejnila OECD schvalenou novelizaci kapitol I-III cit. Smérnice a piidala
zcela novou kapitolu IX do této Smérnice, ktera se tyka aspekti prevodnich cen
v procesech restruktualizace podniki. Novelizace prvnich tfech kapitol Smérnice spociva
zejména v rozpracovani srovnavaci analyzy, pouziti transakénich ziskovych metod a dale
pak v nové uprave hierarchie metod stanoveni pfevodnich cen.

* povinnost uptednostnit mezinarodni smlouvy obecné (tedy také pro dafiové ucely) plyne
ze znéni ¢l. 10 zakona ¢. 1/1993 Sb. Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozd¢jsich piedpist.
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- Smérnice Rady 90/434/EHS - o spolecném systému zdanéni pii
fazich, rozdélenich, ptfevodech majetku a vyménach podild na
majetku spole¢nosti ¢lenskych statt.

- Smérnice Rady 90/435/EHS - o spoleéném systému zdanéni
v ptipadech matetskych a dcefinych spolecnosti ¢lenskych stata.

- Smérnice Rady 2003/49/ES - o spole¢ném sytému zdanéni Groka a
licen¢nich poplatkii mezi spojenymi osobami. V ptipad¢, ze budeme
zjednoduSen¢ pohliZet na pfevodni ceny i stran neptimych dani, pak
je pramenem prava i ust. § 36a ZDPH.’

- Vroce 2006 pak ceska republika ratifikovala Arbitrazni konvenci,
kterd upravuje proces pii feSeni sporli, které mohou vzniknout
v souvislosti s naslednou tipravou zisku u sdruzenych podnikt.

- Ve vnitrostatnich pramenech hraje prim ust. § 23 odst. 7 zak. ¢.
586/92 Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozdéjSich  pfedpisi a
navazujici ustanoveni - zejména:

0 § 22 odst. 1 pism. g) bod 3 ZDP

0 §23 odst. 11 ZDP

0 §25 odst. 1 pism. w) a odst. 2 ZDP

0 §19 odst. 1 pism. ze) a zi) a odst. 3 a4 ZDP

- Pokyn D - 258 k uplatiiovani mezinarodnich standarda pfi zdanovani
transakci mezi sdruzenymi podniky — pfevodni ceny ze dne 13. 1.
2004 zvetejnény ve Financnim zpravodaji €. 1/2004

- Pokynu D — 292 ze dne 23.12.2005 k § 38nc zékona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmid - Zavazné posouzeni zpisobu, jakym byla
vytvofena cena sjedndvand mezi spojenymi osobami.

- Pokynu D — 293 ze dne 23. 12. 2005, ktery byl zvefejnén ve
Finan¢nim zpravodaji ¢. 1/1/2006, o stanoveni rozsahu dokumentace
k tvorbé pfevodnich cen mezi spojenymi osobami

- Od r. 2004 umoziuje ustanoveni §34b ZSDP danovému subjektu
pozadat mistné piislusného spravce dan¢ o vydani rozhodnuti o
zédvazném posouzeni danovych disledkd, které pro néj vyplynou z

> ZDP definuje oproti ZDP “spojené - zvlastni* osoby mirné odliné, a to tak, Ze sem fadi :
a) kapitalove spojené osoby podle § 5a odst. 3 s tim, Ze vySe podilu pfedstavuje alespon 25
% zakladniho kapitalu nebo 25 % hlasovacich prav téchto osob, b) jinak spojené osoby
podle § 5a odst. 4; za jinak spojené osoby se nepovazuji osoby, kdy je jedna osoba ¢lenem
dozorcich rad obou osob, c) osoby blizké a dale pak za d) osoby, které podnikaji s platcem
spole¢né na zakladé smlouvy o sdruzenilnebo jiné obdobné smlouvy.
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danové rozhodnych skuteCnosti jiz nastalych nebo ocekavanych, v
ptipadech stanovenych zvlaStnim danovym zdkonem.

- S platnosti od r. 2006 bylo novelou ZDP provedenou z. ¢. 545/2005
Sb. zapracovano do ZDP ustanoveni §38nc - Zavazné posouzeni
zpisobu, jakym byla vytvofena cena sjedndvand mezi spojenymi
osobami. K této problematice vydalo Ministerstvo financi, odbor 39
formou sdéleni k §38nc ZDP Pokyn D — 292 ze dne 23. 12. 2005,
ktery byl zvefejnén ve Financnim zpravodaji €. 1/1/2006.

- Dale pokyny tady DS, které¢ zejména upiesnuji, ktery spravce dané
bude o Zadosti danového subjektu rozhodovat s ohledem na zdkonné
znéni ustanoveni §38nc ZDP, které nefeSi dostatecné postup pfi
zavazném posouzeni v pripadech, kdy u posuzovanych vztahli bude
zG&astnénou osobou poplatnik, ktery neni  rezidentem CR a
nevznika mu dafiova povinnost z piijmi plynoucich z tzemi CR.

- Tkvi také v pokynu D-300 Ministerstva financi k jednotnému
postupu pfi uplatiiovani nékterych ustanoveni ZDP je uvedeno, Ze
pro ucely posouzeni, zda jsou ceny sjednavané mezi spojenymi
osobami v souladu s § 23 odst. 7 ZDP se mj. postupuje dle zasad
zakotvenych ve Smérnici OECD.

III. POSTUP SPRAVCE DANE VPRIPADE ZJISTENI
PREVODNICH CEN

V ptipadé prevodnich cen, pfi jejichZ zjiStovani lezi bfemeno na spravci
dané, a to i1 prokdzani té skutecnosti, Zze se jedna v daném ptipadé o osoby
spojené °. Aby se mohli spravei dand ptevodnimi cenami vilbec zabyvat, je
tteba zjistit, v jakych pfipadech mohou byt tyto ceny mezi sdruZzenymi
podniky uplatnovany. K identifikaci mtze vyuzit informace zriznych
zdroji ajejich kombinace. Jsou jimi napf. danové pfizndni, poznatky
z informacnich systémt spravct dané, poznatky stran registrace daniového
subjektu, subjektivni poznatky spravci dané, podnéty od jinych spravcii
dané¢ a od zahrani¢nich danovych sprav.

Dalsimi zdroji informaci k identifikaci sdruzenych podnikii a fizenych
transakci mtize byt napt. obchodni rejstiik a listiny zde zalozené, vyrocni Ci
auditované hospodatské zpravy.

Tezist€ Cinnosti pak ale spo¢iva na vyhledavaci ¢innosti a mistnim Setieni
provadéném spravcem dané. Tento muze, jak pravé feceno, k tomuto ucelu
vyuzit vyhledavaci ¢innost, ke které ho opraviiuje znéni §36 ZSDP, dle

¢ dle dikce ust. § 23 odst. 7 ZDP se musi jednat o osoby spojené kapitalové ¢&i jinak.
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kterého mize sdruzovat informace ainformacni systémy slouzici
k rozdilnym ucelim, miize pozadovat informace z jinych informacnich
systémi a pii této Cinnosti ma spravce dané stejnd opravnéni jako pfri
mistnim Setfeni (§15 ZSDP). Vyhledavaci ¢innost miiZze byt vykonavana
1 bez ptimé spoluprace s danovym subjektem s tim, ze vysledky vyhledavaci
¢innosti lze vyuzit az po zahdjeni danového fizeni.

Z toho plyne, ze potiebné informace lze ziskdvat nejen v priabéhu piipadné
danové kontroly, ale lze je mit pokud moZzno shromézdéné uz piredem.
V piipad¢ daiiové kontroly v oblasti pfevodnich cen tak lze zabranit
neumérnému protahovani probihajici kontroly, které nastane v okamziku,
kdy neni k dispozici dostatek informaci a tyto musi byt teprve zjistény, a to
vétSinou formou dozadani u jiného finanéniho ufadu nebo, pokud existuje
prislusna Smlouva, u zahrani¢ni danové spravy.

V pfipadé€, ze spravce dané ucini zjisténi, Ze tuzemsky daniovy subjekt
(tuzemsky sdruzeny podnik) snizil zéklad dan¢ tim, Ze v transakci mezi nim
a zahrani¢nim ekonomicky ¢i personalné spojenym subjektem (zahrani¢nim
sdruzenym podnikem) byly uplatnény ceny, které se 1isi od cen ”obvyklych”
na trhu, ¢ili od cen, které by byly sjednany mezi nezavislymi subjekty
(podniky), a tento danovy subjekt nedolozi rozdil mezi cenou “obvyklou”
a cenou, za kterou byla pfedmétna transakce uskutecnéna, pristoupi spravce
dané ke zjisténi ceny “obvyklé” a k nasledné upravé zékladu dané z piijmu.
Zjistény rozdil a z n¢ho plynouci zvyseni zakladu dané spravce dan€¢ musi
precizné zdavodnit a prokazat’. V ¢innosti spravce dand je mozno si
predstavit fungovani zjiStovani trznich principu tak, ze sprdvce dané ma
povinnost upravit zaklad dané poplatnika, zjisti-li rozdil mezi cenami
sjednanymi v fizenych transakcich a cenami sjednanymi mezi nezavislymi
subjekty. Z uvedeného vyplyva, ze spravce dan¢ ma tudiz povinnost nalézt
resp. spocitat cenu obvyklou, kterd je v souladu s principem trzniho
odstupu. K nalezeni ceny obvyklé ma spravce dané k dispozici stejné
prostiedky jako poplatnici, tj. metody zakotvené ve Smérnici OECD.

Z uvedeného tedy shrnu-li toto vyplyva, Ze v prvni fazi dokazovani v kauze
prevodnich cen lezi bfemeno diikkazni dle ust. § 31 odst. 9 ZSDP na
danovém subjektu a spravce dané tak vyuziva svého opravnéni, aby mohl
vyzvat danovy subjekt, aby prokazoval skutecnosti, které tento uvadél ve
svém danovém ptiznani. Teprve v piipadé, ze danovym subjektem nebudou
jeho tvrzeni fadné zdivodnéna a spravce dan¢ bude (respektive bude ¢im
dal vice) presvédcen o tom, ze se jedna o neobvyklé ceny mezi kapitalové ¢i
jinak spojenymi osobami, pienese se dikazni bfemeno na néj, a to skrze
nutnosti zjisténi spojenosti osob, stanoveni ceny obvyklé¢ - trzniho odstupu -
tedy aplikace k tomu urcenych metod. Vnitrostatni spravce dané tedy zacne

7 viz ¢l 1.2. Smérnice OECD
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svoji aktivni dokazovaci rovinu tim, ze definuje spojené osoby a problém
pfevodnich cen. Pfi zdivodnéni zjisténych rozdili ve zpravé o danové
kontrole je pak zavér spravce dané opien o to, ze danovy subjekt jednal
v rozporu se znénim ¢lanku 9 Smlouvy ¢i § 23 odst. 7 ZDP. Jak jsem jiz
uvedl, samotné uziti institutu zdkazu zneuziti prava, neni ni¢im popieno,
naopak je jisté uchopitelné.

IIL. B. RIZENI O ZAVAZNEM POSOUZENI

Procesni institut, ktery byl vpuitén do ZSDP® s Giinnosti od 1.1.2004, ktery
se dale opira o ust. § 38nc ZDP - stran zkoumané problematiky.

Tento procesni institut spocivd v moznosti, Ze daflovy subjekt je opravnén
pozadat mistné pfislusného spravce dané o vydani rozhodnuti o zdvazném
posouzeni danovych disledki, které pro néj vyplynou z daiiové rozhodnych
skuteCnosti jiz nastalych nebo ocekavanych, v piipadech stanovenych
zvlastnim danovym zdkonem, a to s pfipuSténim jeho dalsi zdvaznosti pro
danové fizeni v ptipadé, nedojde-li ke zméné podstatnych okolnosti. Je
pravdou, Ze tento institut je Casto zmifovan pravé ve vztahu k pfevodnim
cenam.” Nicméné realita se mé tak, Ze i pfes uplatnost mnohdy pro dafiovy
subjekt vyhodnou je fizeni stran tohoto institutu vyuzivano velmi ziidka,
obnaselo v roce 2008 celkem 14 zadosti, z toho 11 tykajicich se posouzeni
eventuality pfevodnich cen, v roce 2009 17 ku 11 a vroce 2010 zatim 9
zadosti z toho 4 tykajicich se posouzeni eventuality prfevodnich cen. Je tieba
pro uplnost dodat, Ze fizeni o zd&vazném posouzeni je recipovano i do nove,
prichazejici pravni Upravy obsazené v z. ¢. 280/2009 Sb., danovy fad,
konkrétné pak do ust. § 132 a nésledujiciho citovaného nového procesniho
predpisu. Zavérem musim zminit, Ze podle nového danového fadu je na
fizeni o zdvazném posouzeni pohlizeno jako na samostatné fizeni, krom
tedy fizeni nalézaciho, fizeni pii placeni dani, v fizeni o mimotadnych a
dozorcich prostiedcich a dalSich postupti.

IV. MEZINARODNI SPOLUPRACE

Smérnice Rady 77/799/EHS ze dne 19. prosince 1977, o vzajemné pomoci
mezi piislusSnymi organy clenskych statli v oblasti piimych dani a dani
z pojistného byla do ¢eského pravni fadu implementovana prosttednictvim
zakona €. 253/2000 Sb., 0 mezinarodni pomoci pri spravé dani a o zméné
zédkona €. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich organech, ve znéni
pozdéjSich predpisti (dale jen o ZOMP). ZOMP umoznuje mezindrodni

8 § 34b ZSDP.

? nékteii autofi jdou tak daleko, Ze se dokonce stran uplaty za zajisténi tohoto institutu
zamysleji nad “cenou” pievodnich cen. Viz Francirek, F. Cena pfevodnich cen. IN. webové
stranky VSE v Praze.
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IO v ’ , ’ v 71 v
spolupraci i sneclenskym statem Evropskych spoleGenstvi'®. Tato vsak
muiZe byt realizovana zasadné jen na zakladé mezinarodni smlouvy''.

Smérnice je implementovana prakticky doslovné¢ a ZOMP tak uklada
¢lenskym statim povinnost respektovat tfi druhy vymény informaci:

- na dozadani,
- pravidelnou,

12
- spontanni

Daéle pak slouzi vibec k tomu vyhodnoceni, zda je tfeba provést kontrolu,
dale ik ziskani podkladi ke kontrole, ¢emuz slouzi podnéty od jinych
finan¢nich uradi a v pfipad€ nadnarodnich podniki jsou to hlavné podnéty
poskytované vramci mezinarodni vymény informaci. Na zaklade
ustanoveni ¢l. 26 Modelové smlouvy jsou poskytovany daflovymi spravami
smluvnich statd informace o danovych subjektech, které lze v danovém
fizeni bezpochyby vyuzit.

V piipadé¢ danové kontroly v oblasti prevodnich cen u nadnarodnich
sidli dalsi ¢lenové nadnarodnich skupin. Zakladem k ziskani potfebnych
udajt je systém mezinarodni vymeény informaci. Tento systém je zalozen na
principech obsazenych v pfislusSnych Smlouvach, konkrétné v ¢€l. 26
Modelové smlouvy. Na zadklad¢ tohoto clanku mohou byt informace
vyzadany pro konkrétni pifipady u danové spravy smluvniho statu, pro
nekteré pripady miize byt ujednéna pravidelnd vymeéna informaci, stejné tak
mohou byt poskytovany spontanni informace, které danové spravy samy
zjistily v ramci svého danového fizeni. Takovy postup je podlozen také
piijetim zékona o mezindrodni pomoci, ktery ".. upravuje postup
a podminky, za kterych orgdny Ceské republiky poskytuji, pozaduji nebo
prijimaji v zajmu zajisténi spravného vyméreni a placeni dani mezindrodni
pomoc pri jejich sprave ...”"

Z. ¢ 253/2000 Sb., omezinarodni pomoci pii spravé dani, ve znéni
pozdéjSich predpistt v ust. §7 umoznuje “povolit pritomnost pracovnika
danové spravy smluvniho statu u prislusného organu ajeho soucinnost
snim...”".

Kompetentnim orgdnem pro provadéni mezindrodni spoluprace pii spraveé
dani je dle zdkona o mezinarodni pomoci Ministerstvo financi nebo jim

1%y roce 2008 bylo celkem zaznamenano 1181 Zadosti.

' ¢cit. Rozehnal, T., Jerousek, D. ZASADA PRIORITY KOMUNITARNIHO PRAVA V
DANOVEM PRAVU. Dny prava — 2009. Days of Law: the Conference Proceedings, 1.
edition. Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-210-4990-1.

12 viz ust. § 4, 5a 6 ZOMP.
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povéieny spravce dané (ptislusny organ). Jakdkoliv forma mezindrodni
spoluprace (vyména informaci, piima spoluprace, atd.) nemize byt
provadéna bez védomi a soucinnosti s timto piislusSnym organem. Jakékoliv
informace, které spravce dané ziskd v rozporu s platnymi mezindrodnimi
smlouvami ¢i zakony, nemohou byt pouzity jako dikazni prostiedek
v dafiovém Fizeni."

Samostatnou oblasti pak jsou a budou tzv. MLC - Multilateral Controls, tj.
casové soubézné kontroly provadéné ve stejnou dobu ve dvou ¢i vice
¢lenskych statech EU, jakkoli se vyuzivaji zejména stran spoluprace hlavné
v oblasti DPH.

V neposledni fad¢ je nutno zminit program Amadeus, coz je de facto

databdze finan¢nich udajii evropskych spolecnosti, jednd se o produkt
belgické spolecnosti Bureau van Dijk.

V. PRINCIP TRZNIHO ODSTUPU

Princip trzniho odstupu je definovan v ¢l. 9 Modelové smlouvy OECD o
zamezeni dvojiho zdanéni a také v kapitole I Smérnice OECD o ptevodnich
cenach. V tomto ¢lanku jsou taktéz definovany sdruzené podniky. Jsou to
podniky jednoho smluvniho statu, které se podileji pfimo nebo nepfimo na
vedeni, kontrole nebo majetku podniku dal§iho smluvniho statu, fikame, ze
to jsou subjekty ekonomicky nebo persondlné spojené. Jako vyznamné se
pak jevi vysvétlit praktickou aplikaci principu trzniho odstupu pii zdafiovani
fizenych preshrani¢nich transakci nadnarodnich podnikt, kdy danova sprava
stanovuje danovy zéklad t€émto spfiznénym osobam, a to tak, Ze pouziva
metody pro stanoveni cen dle principu trzniho odstupu. Tyto fizené neboli
kontrolované transakce jsou srovnavany s transakcemi nekontrolovanymi
neboli nezavislymi, takové srovnani lze ale provadét pouze u stejnych nebo
podobnych transakci provedenim piimétenych tprav faktorti, zptisobujicich
cenovy rozdil.

V této oblasti jsou nejvetSim problémem, a to u vSech statli, cCasto
neexistujici srovnatelné nezavislé transakce (jelikoz mnohé transakce mezi
sdruzenymi podniky jsou velmi specifické), pfipadné¢ se zde projevuje
ziejmy nedostatek informaci o srovnatelnych transakcich a podminkéch,
tak dale riizné administrativni prekazky.

Vyznamné misto pii aplikaci principu trzniho odstupu pak tvoii srovnavaci
analyza, kterd slouzi ke stanoveni cen obvyklych dle tohoto principu.
Zakladem srovnani je 5 zakladnich faktoru, které je nutné porovnat pro
stanoveni vyse uvedené ceny :

" k tomu dale viz pokyn D - 258
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- jde o charakteristiku produkti nebo sluzeb (fyzické vlastnosti,
kvalita, kvantita, spolehlivost a dostupnost produkti a pivod a
rozsah sluzeb). N¢kdy také oznaCované jako vlastnosti majetku a
sluZeb a tyto se ddle zkoumaji ve vztahu hmotnému majetku a zbozi,
kde se posuzuje jejich kvalita, objem nabidky na trhu, dostupnost na
trhu a spolehlivost a vlastnosti nehmotného majetku, kde se posuzuje
forma transakce (napf. jde-li o poskytnuti ¢i prodej licence),
pfedpokladané zisky, délka a stupeii ochrany, typ majetku (patent,
obchodni zndmka, know-how)."

- funkéni analyzu (vychazi z vzniklych naklada a uvazovaného rizika,

- smluvni podminky (stanovuji rozdéleni =zisku, rizika a
odpovédnosti),

- ekonomické souvislosti (tykajicich se situace na konkrétnim trhu —
geografické umisténi, velikost trhu, kupni sila, konkurence)

- podnikatelska strategie (prinik nového produktu nebo sluzby na trh,
apod.).

Princip trzniho odstupu dle ZDP ust. §23 odst. 7 je vymezen tak, ze ,,Lisi-li
se ceny sjednané mezi spojenymi osobami od cen, které by byly sjednany
mezi nezavislymi osobami v béznych obchodnich vztazich za stejnych nebo
obdobnych podminek, a neni-li tento rozdil uspokojivé dolozen, upravi
spravce dané zdklad dané poplatnika o zjisteny rozdil; nelze-lIi urcit cenu,
ktera by byla sjedndavana mezi nezavislymi osobami v béznych obchodnich
vztazich za stejnych nebo obdobnych podminek, pouzije se cena zjisténa
podle zvlastniho pravniho predpisu “.

Princip trzniho odstupu dle OECD Smérnice o ptevodnich cenach pro
nadnéarodni podniky a dafiové spravy je pak definovan tak, ze ,Jsou-li mezi
dvéma podniky v jejich obchodnich nebo financnich vztazich stanoveny
podminky, nebo jim jsou uloZeny, které se lisi od téch, které by existovaly
mezi nezavislymi podniky, pak jakékoliv zisky, kterych by dosahl jeden z
podnikii, kdyby nebylo téchto podminek, avsak z duvodu téchto podminek
jich nedosahl, mohou byt zahrnuty do ziskii tohoto podniku a nasledné
zdanény “.

' cit. Petenkova, L. Metodicka smérnice firmy AUDIT UCETNICTVI, s.r.o.
TRANSFER PRICING — PREVODNI CENY, Brno. 2010.
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VI. METODY PRO ZJISTEN{ PREVODNICH CEN

Mezi metody pro zjisténi cen dle principu trzniho odstupu patii tradi¢ni
transakéni metody a transakéni ziskové metody Tradi€ni metody jsou
jednoznaéné preferovany pro své jednodussi pouziti. Tyto metody jsou
popsané ve Smérnici OECD.

VI. A. TRADICNI TRANSAKCNI METODY
Jak vySe uvedeno, jsou chapany jako jednodussi, v zdsad¢€ porovnavaji ceny
v nezavislych a fizenych transakcich a fadime mezi né :

a) Metodu srovnatelné nezavislé ceny (CUP), kterd je zaloZena na tom, ze
srovnava cenu uctovanou za majetek nebo sluzby poskytované v fizené
transakci s cenou ucCtovanou za majetek nebo sluzby poskytované ve
srovnatelné nezavislé transakci za srovnatelnych okolnosti. Mezi jeji
nevyhody patii to, Ze je zpravidla problematické nalézt transakci mezi
nezavislymi podniky, kterd je srovnatelnd s fizenou transakci tak, Ze
neexistuji rozdily s podstatnymi dopady na cenu a je také dale pomérné
problematické najit srovnatelny vyrobek. Vyhodou této metody pak je to, ze
se nejlépe vyuziva napt. u urokli z avéra.

b) Metodu ceny pii opétovném prodeji (RPM) vychdzi z ceny, za kterou je
produkt nakoupeny od sdruzeného podniku prodan nezavislému podniku.
Tato cena je sniZzena o hrubé rozpéti (Castka, z které opctovny prodejce
pokryje své prodejni a ostatni provozni néklady a dosdhne piiméteného
zisku. Je nutno fici, Zze jeji nevyhodou je, Ze databaze spravci dané
zpravidla neobsahuji informace o nakladech na prodané zbozi a tudiZ neni
mozné stanovit hrubé rozpéti. Tato metoda se nejlépe vyuziva v pripadé
marketingové operace, tj. podnik od spiiznéného podniku nakupuje zbozi
nebo sluzby, dale je nezpracovava, pouze je dale prodava nespiiznénému
podniku ¢i u zprostfedkovatelské ¢innosti, nebot’ neni kladen takovy narok
na srovnatelnost produktti jako u metody CUP

¢) Metodu nékladu a ptirdzky (CPM) vychazi z nakladi, které ma dodavatel
v fizené transakci na majetek nebo sluzby poskytované sdruzenému
podniku. K témto nakladim je pak pfictena piislusnd ptirdzka zavislého
dodavatele. Jeji vyhodou a mezi uzitelnosti pak je to, ze neni kladen takovy
narok na srovnatelnost produktt jako u metody CUP a metoda je pouzitelna
v ptipadech, kdy posuzovand spolecnost vykonava pouze jednu ¢innost, ke
které se vazi jeji naklady a vynosy.

VI. B. ZISKOVE TRANSAKCNi METODY

tradi¢nich metod se 1i§i tim, ze srovnavanym faktorem je zisk skupiny
podnikd, ptip. Cisté ziskové rozpéti a nikoliv cena transakce nebo hrubé
ziskové rozpéti, jsou jimi :
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a) Metoda rozdéleni zisku (PSM) zkouma zisky, které plynou z fizenych
transakeci.

Nejprve je identifikovan zisk sdruzenych podnikli z fizenych transakci,
ktery ma byt rozdélen a nésledné se tyto zisky rozdéli mezi podniky na
ekonomicky platném zakladé¢ — zasluhy podnikii jsou stanoveny pomoci
funkéni analyzy. JelikoZ se posuzuji obé strany transakce, je tedy méné
pravdépodobné, Ze by se jedné ze stran piifadil extrémni zisk. Tato metoda
se pouziva zejména ohledné vyroby hi-tech produkti s mnoha rozliénymi
vstupy a uzitim vysledkt vyzkumu a vyvoje.

b) Transakéni metoda Cistého rozpéti (TNMM) zkouma Cisté ziskové rozpéti
ve vztahu k pfisluSnému zédkladu - porovnavé finanéni ukazatele souvisejici
s fizenou transakci s finanénimi ukazateli souvisejicimi se srovnatelnou
nezavislou transakci (napf. ziskovost, rentabilitu k ndkladim, k prodeji,
apod.) TNMM funguje obdobné jako metoda ceny pii opetovném prodeji
nebo metoda nakladl a ptirazky. Zasadni vyhodou této metody je vsak to,
ze pro stanoveni pfevodni ceny neni potifeba analyzovat ob¢ strany
transakce.

VIL. PREVODNI CENY A NEPRIME ZDANEN{

Vavodu této zaveéreéné pasdze bych rad predeslal, Zze se zamérné
nezabyvam navrzenou novelizaci ZDPH, tedy ust. § 109 citované¢ho zékona,
kde by mohlo byt upraveno ruceni pro ucely spravy DPH, které by
stanovilo, ze platce, pro kterého je zdanitelné plnéni uskutecnéno, ruci za
nezaplacenou dan z tohoto plnéni, pokud je uplata za toto zdanitelné plnéni
bez ekonomického opodstatnéni zjevné odchylnd od obvyklé ceny.”

Je ziejmé, ze spojené osoby mohou vhodnym nastavenim pievodnich cen
ovlivnit nejen vysi dani z pfijmu, ale také vysi nepiimych dani (DPH) a clo.
Cena sjednana v mezinarodni transakci mezi spojenymi osobami je urcujici
jak pro stanoveni vySe ptimych dani (ndklad resp. vynos), tak pro ur€eni cla
(celni hodnota) a DPH (plnéni).'® Zde je vodné a nutné opét zminit
ust. § 36a ZDPH, ktery obsahuje a normativné vymezuje institut ceny
obvyklé pro ucely tohoto pfedpisu a je tedy primarnim vnitrostatnim
pramenem prava v relevanci ke zkoumané problematice.

Rozdily v pohledu DPPO a DPH pak spocivaji zejména v nasledujici :

15 7 dtvodové zpravy k této novele pak dale vyplyva, ze pokud je uplata za plnéni vyrazné
odlisna od ceny obvyklé na trhu, je na platci, aby v pfipadé nezaplaceni dané jeho
dodavatelem dolozil ekonomické opodstatnéni této odchylky. Pokud se tak nestane, muze
byt po ném nezaplacena dan spravcem dané pozadovana.

' Napiiklad tomu tak miize byt pfi importu zboZi.
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a) pravni Uprava - zatimco dan z ptijmu pravnickych osob (také jen DPPO)
pracuje se Smérnici o prevodnich cenach pro nadnarodni podniky a danové
spravy, oproti tomu DPH pracuje se Smérnici o spolecném systému dan¢ z
ptidané hodnoty.

b) rozdil v objektu dan¢ - u DPPO zisky a u DPH spotieba.

¢) DPPO se zaméfuje zejména na néleZitosti dokumentace'”, pro DPH jsou
zasadnéjsi fakturani podminky.

d) DPPO pracuje s principem trzniho odstupu, DPH spiSe s cenou obvyklou
na bézném (otevieném) trhu.

Déle zde samoziejmé existuji rozdily v konceptu stalé provozovny pro ucely
té, které dan¢ a viibec metody a zptisobu stanoveni dan¢.

I ptesto vSak pravidla pro ucely DPH nejsou mnohdy schopna postihnout
skute¢ny obsah transakci. Projevuje se zde stale silngjsi potieba ze strany
spravcli dané posoudit vysi plnéni z hlediska dopadu na DPH, coz sebou
pfinesly rozsahlé¢ podnikatelské struktury zahrnujici rGzné spolecnosti v
riznych zemich. Mnohdy se pak jedna o rtizna ujedndni o podileni se na
restrukturalizace nadnarodnich podnikii.

Jak jsem uvedl v uvodu za pramen prava a také aplikacni predpoklad je
stran zkoumané problematiky nutno zminit Clanek 80 odst. 1 Smérnice o
spole¢ném systému dan¢ z ptidané hodnoty 2006/112/EHS, kde se stanovi,
7ze za ucelem zabranéni danovym unikum nebo vyhybani se danovym
povinnostem mohou clenské staty prijmout opatieni, aby pri dodani zbozZi
nebo poskytnuti sluzby osobé, s niz ma osoba povinna k dani rodinné nebo
jiné uzké osobni vazby, organizacni vazby a vlastnické, clenské, financni
nebo pravni vazby, jak je vymezuji clenské staty, byla zakladem dané
obvykla cena,

a) je—li protiplnéni nizsi nez obvykla cena a porizovatel nebo prijemce neni
opravneén k plnému odpoctu dané

b) je—li protiplnéni nizsi nez obvyklda cena, dodavatel i poskytovatel neni
opravnen k plnému odpoctu dané a na dodani nebo poskytnuti se vztahuje
osvobozeni

¢) je—li protiplnéni vyssi nez obvykla cena a dodavatel nebo poskytovatel
neni opravnen k plnému odpoctu dané.

Clanek 72 dale stanovi, Ze pro tdely citované smérnice se "obvyklou cenou”
rozumi cela castka, kterou by za ucelem ziskani dotycného zbozi nebo
dotycné sluzby musel porizovatel nebo prijemce nachdazejici se na stejném
obchodnim stupni, na jakém se doddni zbozi nebo poskytnuti sluzby
uskutecnuje, zaplatit v podminkdch volné hospodarské soutéze nezavisléemu
dodavateli nebo poskytovateli na uzemi clenského stdatu, v némz je uvedené

' ktomu dale viz Sobotkova, V. a Solilovd, V. Dokumentace k pfevodnim cenam
v Evropské unii a Ceské republice. In. Dané a pravo. 10/2010 str. 25 an.
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plnéni predmetem dané, aby v daném okamzZiku dotycné zbozi poridil nebo
sluzbu prijal.

VIII. ZAVER

Jak jsem uvedl v uvodu, bylo cilem tohoto ¢lanku pfiblizit pohled na
pfevodni ceny, respektive cenu obvyklou nazirdno optikou cile sekce v niz
je prezentovan, tedy spoluprace danovych sprav. Cilem také bylo podat
uceleny pohled na zkoumanou problematiku prdvnima ocima, tj. zejména
vymezenim a zachycenim pramenti prava a vyznamu zkoumanych institutd
pro procesni fizeni (danové) vedené spravcem dang. Pokusil jsem se taktéz
srovnat pravni Upravu dani pfimych a nepfimych, opét nahlizeno optikou
pfedmétu zkoumani tohoto ¢lanku.
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