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Abstract in original language

Finanéni pravo, jeho pojem, vyznam a postaveni v pravnim fadu. Nékolik
poznamek k diskusi o systému finan¢niho prava. Normy finan¢niho prava
jako prvni rozmér. Druhy rozmér finan¢niho prava z pohledu jeho
extrateritorialnich vstupti a korekci - mezinarodni pravo verejné a evropské
pravo. Co lze vnimat jako tfeti rozmér finan¢niho prava. Absence
systémovosti a interdisciplindrniho pfistupu. Poukaz na znacné rezervy pii
aplikaci norem finanéniho prava a norem korespondujicich pravnich
odvétvi. Zaveérecné memento.
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Abstract

Financial law, its notion, meaning and position in the legal system. Several
notes to the discussion on the financial law from the perspective of
extraterritorial inputs and corrections - public international law and the
European law. Possible concepts of the third aspect of the financial law.
Ansence of a systematic and an interdisciplinary approach. Deficiencies in
the application of the financial law standards and corresponding laws. Final
memento.
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Tteti rozmér finan¢éniho prava

Na kazdé pravni odvétvi Ize nazirat pfinejmensim ze dvou hledisek
¢i pozic — z hlediska historického (je to snadnéjsi, pokud jde o tradi¢ni
odvétvi pradva) a zhlediska jeho systému, tedy vnitiniho uspotéadani,
konstrukce, anatomie. V obou piipadech zpravidla neopomeneme jeho
dynamiku, ani jeho vyvojové tendence.

Pfedmétem tohoto ptispévku je finan¢ni pravo a pohled na né také
v podobé syntézy dvou aspektli; abychom neptedbihali, uved'me jen, ze jde
o otazku prameni a v ndvaznosti na to i toho, co bylo vzdy odjakziva
nesnadné vtésnat do psané¢ho textu a bohuzel i do kazdodenni soudni a
spravni praxe, totiz toho, ¢emu se obecn¢ fika moralka.
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Finanéni pravo patii uz po celd desetileti k nejvyznamnéjsim
védeckym a pedagogickym disciplindm na vysokych Skolach pravnického a
ekonomického zaméteni. Predmétem jeho upravy je okruh spolecenskych
vztahii, kde jako objekt vystupuji penize nebo penézni plnéni a kde
vzhledem k témét obligatorni ucasti statu jako jednoho ze subjektl existuje
nerovnovéaha v postaveni jednotlivych subjektt téchto vztaht.. Tyto vztahy
vznikaji ptredevsim v dusledku finan¢ni ¢innosti statu na vSech urovnich.

Finan¢ni pravo se uz tradi¢né¢ — zpravidla s Gstavnim, spravnim a
trestnim pravem — zafazuje do okruhu tzv. vetejného prava. RozliSovani na
pravo veiejné (ius publicum) a soukromé (ius privatum) znalo a pouzivalo
uz fimské pravo.

Kritériem tohoto rozliSovani byl dominantni zdjem statu nebo
soukromy zajem. Tento rozdil v pravu (pravni dualizmus) se stal zakladem
pro pozd¢jsi duslednéjsi cClenéni prava. Financéni pravo patfilo vzdy
jednoznaéné do sféry verejného prava; polistopadovy vyvoj vsak s sebou
prinesl i vneseni nékterych prvki soukromopravni regulace. Tato skute¢nost
akcelerovala diskusi o potiebé piehodnoceni dosavadniho systému
finan¢niho prava.

Finanéni pravo tvoii samostatné odvetvi naseho pravniho fadu a je
jednim z néstroji uskuteciovani financni politiky statu. Obecné Ize financni
politiku charakterizovat jako pouziti financnich nastroj, které stat —
v zastoupeni svych ptisluSnych organt — aplikuje a uplatituje ve finan¢nich
vztazich, resp. pii prognézovani a formulovani cil, které si vyty¢il
dosahnout na tomto useku spolecenského déni. Financni politika je
dilezitou soucéasti hospodaiské politiky statu. Takto vnimand financni
politika tvafi makroekonomicky rdmec pro realizaci mnoziny financ¢nich
vztahi na nizSich podsystémovych Urovnich danych hlavné
administrativnim Clenénim statu, systémem Uzemni samospravy apod. Je
determinantem rozhodujicich mechanismil fungovani spole¢nosti. Na druhé
stran¢ finan¢ni pravo, vice nez mnoha jina pravni odvétvi, odrazi reality
daného politického uspofadani spole¢nosti a v ni probihajicich procest. Je
to dané predevsim skuteCnosti, Ze u finan¢niho prava se mnohem vyraznéji
nez u jakéhokoli jiného pravniho odvétvi projevuje bezprostfedni spojeni
s ekonomikou. Jako odvétvi vefejnopravni je vnimano ve véEtSing
evropskych stati.

Soucasti finan¢niho prava jsou i finanénépravni instituty. Rozumime
tim souhrn pravnich norem upravujicich specifickou homogenni skupinu
finan¢népravnich vztaht. Zakladnimi financnépravnimi instituty jsou
predevS§im meéna, dan, poplatek, clo, Gvér, pojisténi, statni rozpocet apod.
VétsSina téchto instituti vznikla transformaci finan¢né-ekonomickych
kategorii a pojmid do oblasti prava. Finan¢népravni normy Ize proto
povazovat 1 za ndstroj promitani ekonomickych kategorii do oblasti
finan¢niho prava.
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Finan¢ni pravo neni jen samostatné odvétvi naseho pravniho tadu,
ale 1 pedagogicka a védeckd disciplina. Je pfedmétem zkoumdéni védy o
finanénim pravu. Jeji vznik souvisi se vznikem a rozvojem penézniho
hospodafstvi statu, s obdobim, ve kterém se toto hospodarstvi rozvinulo do
takové miry, ze nabylo charakter samostatné cinnosti statu. Zatimco
financné-ekonomickd véda zkoumd finanéni Cinnost z celkovych
narodohospodarskych hledisek, véda o financnim pravu se zabyva
pfedevS§im riznymi aspekty pravni regulace této cinnosti. Lze ji
charakterizovat jako souhrn zobecnénych poznatki o pusobeni
financnépravnich norem na spolecensky zivot a hlavné hospodaisky zivot
tak, jako se tyto poznatky utvaiely v procesu postupného pozndvani a
zkoumdni finanénépravnich norem v kazdodenni praxi.

Tradi¢ni normy finan¢niho prava slouzily ptfedevsim k realizaci
fiskalnich a politickych ukolti. Na jedné strané $lo totiz o to, aby statu, ktery
nebyl bezprostfednim ucastnikem vyrobniho procesu, byly zajistény hmotné
prostiedky nutné na plnéni uloh stitu. Na druhé strané¢ v souvislosti
s rozvojem parlamentarismu $lo o to, aby parlamentu néalezelo rozhodovani
a kontrola v oblasti finan¢ni Cinnosti statu, jakoz i ochrana prav obcant
ve vztahu k fisku. Tento fiskaln€ politicky charakter norem finan¢niho prava
odiivodnoval jeho zatazeni do vefejného prava. Finan¢ni pravo bylo silné
spjato s pravem statnim a spravnim.

V soucasnych trzné orientovanych statech doslo hlavné v poslednich
30 letech vtomto sméru k ur¢itym zméndm. Politické funkce finan¢niho
systému zanikaji a dosavadni fiskalni funkce se stava jednou z mnohych
ekonomickych funkei, které ma soucasny hospodaisky systém realizovat
jako zakladni nastroj regulace hospodaiskych procesti. V disledku toho
normy finanéniho pradva jsou stale castéji formulovany z hlediska
ekonomickych principt, kterym ma slouzit rozpocet, dan¢ a vefejné vydaje.

Ekonomizace finan¢niho prava se jesté silngji projevila v byvalych
socialistickych statech, a to za prvé v souvislosti s rozcenim jeho dosahu
nad tradi¢ni rdmec statniho rozpoctu a za druhé vzhledem k rozvoji
hospodaiského planovani. Stat zde vystupoval ve dvoji tloze — jako subjekt
moci a jako subjekt statniho socialistického vlastnictvi.

Zasadni zmény v nasi spolecnosti od roku 1990 a navazné i po 1.
lednu 1993 vytvotily ptedpoklady pro osvobozeni finan¢niho prava od
ochrannych kiidel stiatniho a spravniho prava. Na zékladé¢ nepochopeni
mnoha charakteristickych specifik bylo finanéni pravo pfifazovano ke
statnimu pravu, nebo jakou soucast spravniho prava, a to jako jejich
relativné autonomni slozka. Takové nedorozuméni vyplyvalo i
z nepostfehnuti jeho zjevnych specifik. Tento bindrni ekonomicko-pravni
konstrukéni model (¢i spiSe anatomie) finan¢niho préva se sice v mnohém
zménil, ne vSak natolik, aby se to vyznamnéji dotklo zasadnich pilift,
na kterych spociva jeho existence. To se zfetelné odrazilo na dosavadnim
vyvoji finan¢ni spravy a jeji organizacniho uspoiadani, ale i na vzedmuti
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viny atomizace dosud homogenniho pravniho odvétvi na fadu pododvétvi;
tento proces Casto neptekracuje hranice té ¢i oné skoly a katedry a ve svém
disledku vyvolava neziidka zmatek v hlavach studentd. O tom ale n¢kdy
jindy pfi jiné ptileZitosti.

Zminujeme se o tiech rozmérech financniho prava — prvni je tvofen
vnitrostatnimi obecné zdvaznymi pravnimi predpisy. Jde tedy o tzv. ndrodni
prameny prava.

Hovofime-li o druhém rozméru finanéniho prdva, mame na mysli
jeho mezinarodni souvislosti. Je to pfedevsim mezindrodni pravo vetejné,
které tak feceno zdsobuje oblast pravni upravy financnich vztahti desitkami
smluvnich dokumentt, at’ jiz naptiklad k zamezeni dvojimu zdanéni nebo
k podpote a ochrané investic. Pro finan¢ni pravo jsou vsSak relevantni
i takové vyznamné multilateralni dokumenty jako Dohoda o Mezinarodnim
meénovém fondu nebo Dohoda o Svétové obchodni organizaci.

Treti rozmér, jak jiz bylo naznaceno, vidime ve dvou rovinach.
V kontextu piedchdzejiciho jde o evropské pravo — nepovazuji za nutné
v této chvili rozvifit polemiku o vhodnosti tohoto oznaceni.

Penize, majetek a vSechno, co je s nimi spojeno, patfilo vzdy do
centra pozornosti a zajmu kazdého a vSech bez rozdilu. To se nemohlo
neodrazit 1 v procesu tvorby a ndsledné aplikaci pravnich ptedpist
upravujicich tuto citlivou problematiku. Trojuhelnik ,,politika — ekonomika
— pravo® byl povySen na nejdilezitéjsi utvar spolecCenské geometrie. I zde
prameni jedna z pfi€in zvlastniho postaveni finan¢niho prava a jeho institut
v ramci pravniho fadu. I ve vztahu k podnikani, k vefejnym financim, a to i
v evropském kontextu, nebot’ penize nakonec jsou ,alfa a omega“
soucasného evropského integraéniho déni.

V néavaznosti na ukonceny pfistupovy proces a ¢lenstvi v Evropské
unii byly tak do zdkona o rozpoctovych pravidlech implementovany
relevantni pravni akty ES/EU, které maji pfimou souvztaznost
k strukturdlnim fondim Evropské unie, Kohéznimu fondu a k vlastnim
zdrojim Spolecenstvi, naptiklad natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000
z22. kvétna 2000, implementujici rozhodnuti 94/728/ES, Euratom o
systému vlastnich finan¢nich zdrojii spolecenstvi, finan¢ni natizeni z 21.
prosince 1977, platné pro vSeobecny rozpocet, nafizeni Rady ¢.
1260/1999/ES  z21. <¢&ervna 1999 obsahujici obecna ustanoveni o
strukturdlnich fondech, natizeni Rady ¢. 1164/1994/ES o Kohéznim fondu,
apod. Vychazejic zClanku 269 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi pravidla tykajici se systému vlastnich zdroji Spolecenstvi byla
jiz promitnuta do zédkona o rozpoctovych pravidlech. Vzhledem k tomu, ze
nafizeni vztahujici se na strukturalni fondy a Kohézni fond definuji obecné
postupy apovinnosti Clenskych stath a neobsahuji postupy, jakym
zpusobem ma cClensky stat zabezpecCit napt. finan¢ni toky prostiedki ES
v Clenském staté, byla ostatn¢ predmétem aproximace prava podle
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Narodniho programu pro piijeti acquis communautaire, Partnerstvi pro
vstup, jako 1 screeningu — Kapitola ¢. 29 Finan¢ni a rozpoctova ustanoveni.

Ve vztahu k pozadavkiim Evropskych spolecenstvi bylo upraveno
nakladani s prostfedky poskytovanymi wuchazecim o ¢lenstvi v EU
z predvstupovych fondi a prostiedkii urenych na spolufinancovani
spole¢nych programi ze stdtniho rozpoctu na zékladé mezinarodnich smluv
uzavienych do dne vstupu Ceské republiky do Evropskych spoledenstvi a ze
strukturdlnich fondi a Kohézniho fondu a prostiedkii urenych na
spolufinancovani spole¢nych programii ze statniho rozpoctu na zékladé
mezinarodnich smluv uzavienych po dni vstupu do Evropskych
spoleCenstvi.

Po vstupu do Evropskych spolecenstvi prostiedky poskytnuté
z Evropskych spolecenstvi se zafazuji do piijma statniho rozpoctu a
soucasn¢ se k nim pfifazuji potfebné vydaje za ucelem jejich efektivniho
sledovani, kontroly, hodnoceni a vykazovani v souladu se zauzivanymi
postupy v ¢lenskych statech Evropskych spolecenstvi.

K zékladiim ekonomické integrace v ramci hospodaiské a ménové
unie (HMU) patii jednotnd ména a proces koordinace hospodatskych
politik. Fiskalni politika je ponechana ¢aste¢né v kompetenci jednotlivych
Clenskych statému. Vznik nadmérnych rozpoctovych deficiti je omezen
ustanovenimi Smlouvy o zaloZeni ES a tzv. Paktem stability a ristu. Ceska
republika musi po vstupu do EU pravidelné dokumentovat sméfovani
ekonomiky smérem k plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii v tzv.
Konvergen¢nim programu. Toto vSe a mnoho dalS§iho se zakonité odrazi
v infiltraci evropského prava, at’ uz v podob& piimé zavaznosti (nafizeni)
nebo modulace vnitrostatniho prava (smérnice). Jeho rozsah opraviluje
hovofit o tfetim rozméru finan¢niho prava.

Avizovali jsme vSak jesté jinou podobu a obsah toho, co povazujeme
ve finanénim pravu za jeho tieti rozmér. Je to moralka, a vzhledem
k zaméteni tohoto piispévku hovofime o moralce toho, co je psano, a toho,
jak je dikce psaného uvadéna do Zivota.

Vezmeme-li si za zdklad a vychodisko soucasné¢ vyrok apostola
Pavla vjeho dopise Timoteovi, ze ,kofen zajist¢ vSeho zlého spociva
v nemirném milovani penéz*, mame pied sebou jako na dlani déjiny lidské
spolecnosti od chvile, kdy vznikl prvni stat v podobé blizici se jeho
dnesnimu chéapani, a penize, jejichz vydavani pattilo a vétSinou dosud patii
k zdkladnim atributim statu, resp. statni moci.

A napftiklad do zivota podnikatele. A viibec — je podnikani v nasem
pravnim tadu definovano? Div se svéte, ale neni; legalni definice absentuje.
Jisté, neyjmén¢ dva zakony vyjmenovavaji predpoklady, které — jsou-li
splnény — davaji usuzovat na podnikani, na jeho pfitomnost. Co je vSak jeho
leitmotivem? Je to zisk. Je to snaha dosahnout hospodaisky vysledek
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v modrych a ne Cervenych cislech. Jsou to penize, vzneSenéji (a s jistou
davkou nepiesnosti) finance. A nyni jiz zndme nd$ pevny bod — je jim
finan¢ni pravo.

Pokud jiz samotny charakter financnich vztahii urcuje pfitomnost
penéz v jakékoli podobé¢, penéz jako néceho, co bylo pro stovky generaci
pozehnanim nebo prokletim (né€kdy i1 soucasn¢), néceho, co ucinilo osobami
kultovné necistymi v starozakonni Palestiné publikany ¢i celniky a co se
podilelo na JidaSové moralni destrukci (jediny z dvanacti nosil pii sobé
penize, kterych se Jezi§ nikdy nedotkl), tak i tyto finan¢ni vztahy maji
v sob¢é geneticky zakddovano riziko, Ze se zde nachédzi prostor zvIast
vhodny na necisté praktiky. A tedy zvlast’ vhodny k tomu, aby se regulaci
téchto vztaht, v€etné pravni, a budovani finanéniho mechanizmu instituci i
kompetencemi vydafenych jednotlived vénovala nadstandardni pozornost.

Vime, ze k optimalnimu stavu jsme se nikdy nepfiblizili a naopak se
velice vzdalili od nepravnika Komenského, ktery ovSem povazoval za nutné
vyjadfit i toto: ,,Pravnictvim mym bude, Ze to, co budu chtiti, aby jini mné
¢inili, 1 j& jim budu ¢initi, a co nebudu chtiti, aby mi €inili, toho ja jim ¢initi
nebudu®. A dovolim si proto na tomto misté citovat z jednoho hodnotného
¢lanku zdejsiho kolegy JUDr. Libora Hanuse: je-li uc¢elem prava dosazeni
spravedlnosti a obecného dobra, potom musi patfiénd argumentace téz ve
shod¢ s maximou ,,ius est ars boni et aequi“ sméfovat rovnéz k dosazeni
moralni spravnosti. Moralni prvky jsou do prava inkorporovany pravé
cestou pozadavku spravnosti a spravedlnosti, imanentné¢ spjatého
s principem zakazu svévole. Moralni aspekt je tak v naSem hodnotové nikoli
neutralnim pravu z povahy véci vnitiné obsazen. S tim by nas slavny rodak
ve své Obecné porad¢é o naprave véci lidskych, kterou bohuzel jiz nestihl
dokoncit, jisté souhlasil.

Pokud se ptame, co stim zmulze finan¢ni pravo, tak predevsSim
vnimejme, Ze naprostd multispektralnost finan¢nich vztahli opraviluje
k mnohem S$irSimu posuzovani kazdodenniho déni z pozice jejich pravni
upravy, a to predevsim resuscitaci jeho systému, jak byl jiz pfed nékolika
desetiletimi nacrtnut a ktery prezentoval finan¢ni pravo jako celek tvoreny
témito soucastmi — finannim pravem Ustavnim, spravnim, trestnim a
mezinarodnim. Samotné normy platného a momentalné v jeho podob¢ stale
jesté akceptovaného financniho prava nedavaji pfili§ prostoru k tomu, aby se
staly nejen moznosti, ale i garanci financniho postihu tam, kde hrozi
bezpravi. Prvni moznosti by bylo mozno hledat na tiseku prava danového,
poplatkového, pifipadné i rozpoctového. Z mnoha piikladi bych zde uvedl
jeden. Vime, ze rozvodovost v nasem staté je jiz alarmujici a pfitom dosud
nikdo neucinil seriozni kvantifikaci aspont v podobé hrubého odhadu, co na
tom kazdoroc¢né trati spolecnosti ijednotlivé skupiny obyvatelstva. Co by
spolecnost naopak ziskala aspon padesatiprocentnim odbourdnim justi¢ni
svévole a automatizmu tim, ze zjevny Skiidce Ustavné garantovaného prava
na ochranu rodinného Zivota by pfipadné posvéceni svych dezintegracnich
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snah musel pocitit pribézné i ndsledné na svych majetkovych zajmech,
napt. 1 v souvislosti s vypofaddnim spole¢ného jméni, feSenim otazky
opatrovnictvi (napf. u zletilych dusevné postizenych déti) apod. Ze je to
oblast obcanského a rodinného prava? Ano, pokud natahujeme ostnaty drat
mezi odvétvi prava a nevidime uz konecné cil — dobro a spravedlnost pro
¢lovéka i1 pro spolecnost.

Penize dokédzou mnoho. Finan¢ni pravo taky — pokud mu bude dan
prostor proniknout tam, kam po zésluze patii, nejen do Skamen. A pokud ti,
ktefi budou rozhodovat o jeho kazdodenni aplikaci — i1 v souvislosti
s feSenim obc¢anskopravnich nebo tfeba i obchodnépravnich vztahii — budou
pod tlakem dvojnasobnych pozadavki nejen na znalost prava, ale i na to, jak
jej svou Cinnosti dokazi pretavit na to, ¢im by mélo byt.

Tteba 1 tak, Ze ,.k naroku necestného se neptihlizi“. Jak je tomu
dlouho, co jsme tato slova slySeli v prvnim ro¢niku naseho studia na hodiné
fimského prava!
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