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Abstract in original language

Muzeme konstatovat, ze s ptichodem informacnich technologii se podstatné
zvysilo tempo rozvoje spolecnosti jako takové, na coz musi také reagovat
praveé vetejna sprava ve vSech zemich. Pojem elektronizace je bezpochyby
vSeobecné rozsifeny, nicméné jeho pravni atributy zlstavaji leckdy skryty i
odborné vetejnosti. Piispévek si proto klade za cil popsat pravni aspekty
elektronizace vefejné, resp. dafiové spravy v Ceské republice a Polsku, a
analyzovat jeji klady a zapory, resp. porovnat jiné moznosti feSeni téhoz,
poukézat na problematickd mista v procesu elektronizace, atd.
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Abstract

With the introduction of the information technologies the development of
the society started to significantly speed up and it is obvious that also the
Public Administration in the whole world has to follow this trend, as well.
The term ,electronisation® or ,introduction of electronic devices” is
undoubtedly well-know, anyway the legal attributes of the electronisation
still escape from the attention of legal experts. For that reason the
contribution intends to describe the legal aspects of electronisation in Public
and mainly Tax Administration in the Czech Republic and in the Poland,
and to analyze its pros and cons, by other words to compare different
resolution or to highlight the problematic points in the process of the
electronisation etc.

Key words
Electronisation; tax administration; comparison.

1. UVOD

Jiz dlouhou dobu do vSech oblasti naseho Zivota pronikaji ve vétsi nebo
mens$i mife pocitace. Probiha elektronizace celého Zivota. Komunikujeme
na dalku, pracujeme v ,,domacich kancelatich®, studujeme ,,on-line*. Zda
tento vyvoj je posunem smérem kupifedu nebo povede k zahubé lidstva jako
spoleCenstvi, se nechame piekvapit. Pravdou je, Ze nynéj$i vyvoj
spole€enstvi, zrychlovéani Zivota a naroky kladené na obcCany si vynucuje
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tuto elektronizaci. Vyjimkou neni ani oblast vefejné spravy. 1 zde se jiz
dlouhou dobu setkdvame se snahami o zefektivnéni, zkvalitnéni a zrychleni
jeji prace. Jednou zcest, kterd vede ke kyzenému cili je nepochybné
elektronizace a moznost komunikovat s vefejnou spravou prostiednictvim
internetu.

Kromé ryze praktickych a faktickych dopadd rozvoje pocitatovych a
komunika¢nich technologii jsou zde i dopady védecké. Vznikd nova
védecka disciplina', ktera zkoumé pravé pienos a sdileni informaci pomoci
novych -elektronickych, prostiedk.

Je tfeba si také uvédomit, Ze stéZejnim pojmem celého procesu
elektronizace je Siroce chapany pojem "informace". Elektronizace, resp.
komunikace pomoci modernich informacnich technologii, je pouze jednou z
forem mezilidské komunikace, tj. transferu informaci.

2. PROJEVY ELEKTRONIZACE V PROCESU SPRAVY DANi V
CESKE REPUBLICE

Projevem vyse nastinénych zmén je v oblasti prava finan¢niho, resp. spravy
dani, moZnost podavat, a to jiz od roku 2002, dafiova pfiznani a jinad podani
danové spravé prostifednictvim webové aplikace EPO, ktera se nachéazi na
strankach Ministerstva financi — Ceské datiové spravy”. Vyhodou je, Ze neni
za potiebi specidlni registrace, cely systém je zalozen na kvalifikovaném
certifikatu s identifikatorem klienta Ministerstva prace a socialnich véci CR.
Nicménd se od roku 2008 postupné piechazi na nové feSeni’. Datiovy
subjekt uz neposila email spravci dané, ale vyuzivad dafiovy portal pro
vytvareni, kontrolu, tisk, ukladani a odesilani podani — jak v elektronické,
tak papirové podobé. Samoziejmé lze také ptikladat ptilohy v pfisluSnych
formatech. Pozitivem je nepochybné piehlednost, moznost jednoduché
zmeény, a rychlosti takovéto komunikace.

V danové informacni schrance jsou wuzivateli k dispozici vybrané
personalizované udaje, jako jsou piedpisy, platby, seznam pisemnosti, obsah
elektronicky zaslanych pisemnosti, osobni danovy kalendaf. Danovy portal
umoznuje také ptistup k vefejnym sluzbam. Témi jsou elektronickd podani
pro danovou spravu, zjisténi stavu zpracovani elektronickych podani a

! Informaéni véda
% http://eds.mfcr.cz

3 Serverové feseni. Kromé serverového feseni je pfipravena i offline verze aplikace EPO
umoziujici i bez stalého pfipojeni k siti Internet vyplnit danové pfiznani nebo napsat
danové podani. Instalace aplikace je dostupna ke "stazeni" a nainstalovani na vlastni
personalni poéitaé na internetovych strankach Ceské datiové spravy. Cesta ke stazeni
offline verze aplikace EPO: http://adis.mfcr.cz/adis/jepo/hlavni.htm
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pristup do registru platct DPH. Déale zde najdeme sluzby tzv. Komunikac¢ni
schranky, kterd obsahuje elektronickou komunikaci pro realizaci souc¢innosti
tietich osob podle § 34 odst. 11 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatkli, ve znéni pozdéjSich predpisii, a je vyuzivana k ovéfeni Cisel
bankovnich uéti danovych subjekta.

Co se tyCe prava na nahliZzeni do spisil, je danova informacni schranka
nepochybné ptinosem pro danovy subjekt a podle mého nazoru krokem
spravnym smérem. Nahlizeni do spisu se stdvd snaz$im, odpadne nutnost
osobn¢ navstivit spravce dané. Vyhodou je také to, ze data ziskana
z ptedchozich fizeni se budou ve formulafich automaticky pfedvypliovat,
coz urychli a usnadni danovému subjektu komunikaci se spravcem dang.

3. DATOVA SCHRANKA

Po piijeti zdkona ¢.365/2000 Sb., o informacnich systémech veiejné spravy
a o zmén€ nékterych dalSich zdkonl, ve znéni pozdéjSich predpist, se
¢ekalo, Ze dojde vrevoluci ve vefejné spravé a komunikace zacne
v masovém meéfitku probihat on-line. Nestalo se tomu tak. Bylo ucinéno
mnoho krokl, ale ziejm& nediivéra obCanli v informacéni technologie a
konzervativnost zapfi¢inila neuspéch. VSechny organy moci vetejné maji ze
zakona e-podatelnu, avSak pocet elektronickych podani zaostavd za
klasickou papirovou formou.

Byl proto nutny dalsi krok v rozvoji e-governmentu v Ceské republice. Dne
17. &ervence 2008 byl senatem CR schvéalen zakon &. 300/2008 Sb., o
elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumenti, také nazyvany
»E-government act“. Je dilezitym zdkonem v oblasti komunikace organt
vefejné moci vici fyzickym a pravnickym osobam, fyzickych a pravnickych
osob vuc¢i organtim veiejné moci a diky pozdé¢jsi novele 1 mezi t€mito
subjekty navzajem. U¢innost toho zakona byla stanovena na 1. &ervence
2009.

Zakon je obecnym ptedpisem pro dorucovani a stanovuje nadfazenost
pouziti datové schranky nad jinymi zpusoby komunikace uvedenymi ve
zvlastnich zakonech, tj. napf. ve spravnim fadu, pro nas samoziejmé i
v zakon¢ o spraveé dani a poplatkd, od 1. ledna 2011 v dailovém tadu.

Zakon o elektronickych tkonech si vyzadal také novelizaci zadkona o spraveé
dani a poplatkl a jeho § 17a : ,,Adresatovi, ktery ma zptistupnénou datovou
schranku, se dorucuje ptrednostné podle zvlastniho zdkona“. Tim je myslen
vyse zminény E — government act. Nutno také podotknout, Ze s tim pocita i
novy datiovy fad*, G&inny od 1. ledna 2011, ktery ve svém § 42 nazvaném
,Dorucovani prostfednictvim datové schranky*, stanovi: ,,Osob¢, ktera ma

4 zakon &. 280/2009 Sb., dafiova Fad, ve znéni pozdgjsich predpisi
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zptistupnénou datovou schranku, se dorucuje elektronicky podle jiného
pravniho ptedpisu. Z divodové zpravy k navrhu danového tadu vyplyva, ze
1 pfi pouziti tohoto zvlastniho zdkona pro dorucovani se uplatni obecna
ustanoveni daniového fadu jako napt. pravidlo o piednostnim doruceni
zastupci (§ 41 danového fadu)nebo ustanoveni o neucinnosti doruceni (§ 48
danového radu).

Stézejnim pojmem celého zdkona je datova schranka. Ma slouzit jako
ulozisté, pomoci né¢hoz bude dorucovano organy veiejné moci nebo bude
slouzit k provadéni ukond vigi organtim vefejné moci.’ Ke sjednoceni
systému je planovano piimé propojeni informacéniho systému danové spravy
na datové schranky. V danovych informac¢nich schrankach obcan nalezne
informace z danového fizeni a datova schranka bude slouzit pro doru¢ovani
pisemnosti. K ptistupu® do datové schranky je na rozdil od dafové
informa¢ni schranky nutny identifikdtor datové schranky, ktery ptidéeli
subjektu Ministerstvo vnitra a jeho tvorbu stanovi vyhlaskou.

Ditlezitym pokrokem je, ze zakon stanovuje stejné pravni ucinky vystupu
konverze’ jaké méa ovéfena kopie dokumentu.

4. PROJEVY ELEKTRONIZACE V POLSKEM PRAVNIM RADU V
OBLASTI SPRAVY DANI, ZEJMENA PRI DORUCOVANI

Na rozdil od c¢eského pravniho tadu a celkem revolucniho feSeni
komunikace mezi orgdny moci vefejné na stran¢ jedné a obCany na strané
druhé, v podobé datovych schranek, v polském pravnim tfadu tuto formu
komunikace nenajdeme. Nelze vSak fici, ze by v Polsku, v naSem ptipadé
pii spravé dani, neprobihala elektronizace a sprava dani tak nesla s dobou.

Elektronizace je nepochybné Siroky pojem dotykajici se mnoha oblasti i v
samotném danovém procesu, na tomto misté se vSak budu vénovat, tak jako
v predchazejicim textu, zejména problematice elektronickych podani a
elektronické formy dorucovani.

Prvnim ze dvou projevi elektronizace pti spravé dani, o kterém bych se
chtél zminit, je moznost podavat v elektronické podob¢ rtizna ptiznani a
dal§i podani. Polsky pravni fad, resp. ministr financi, rozdélil zavadéni
elektronické formy deklaraci do Ctyf etap. Prvni se tykala hlavné podani
souvisejicich s DPH a dani s pfijmu pravnickych osob a spusténa byla ke

v

> §2 zékona ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentd,

S Ptistup zfizuje Ministerstvo vnitra CR na zékladé Zadosti subjektu - fyzické osoby.
Pravnickym osobam a organiim vefejné moci je datova schranka zfizena ze zakona.

7 Vystupem konverze je prevedent listinného dokumentu na dokument elektronicky.
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dni 1. ledna 2007. Druhé faze se tykala ro¢niho zctovani dané z piijmu
fyzickych osob a jeji zacatek byl stanoven na 1. duben 2008. Pocatek
dalgich dvou fazi byl stanoven na 1. Gervenec 2008 a 1. leden 2009.

Dalsim, problémem elektronizace bylo to, Ze ne vSechny subjekty mély od
zacatku moznost elektronickd podani skladat. Od konce roku 2007 mély tuto
moznost pouze subjekty, kterych ¢isté rocni piijmy piesahovaly ekvivalent
5 milionit EUR. Od 1. ledna 2008 bylo toto omezeni zruSeno. Jedinym
predpokladem je zarugeny elektronicky podpis.’

Pravni regulaci nalezneme v ¢l. 3a Ordynacji podatkowej a také rozvedeni
této zédkonné moznosti elektronické komunikace se sprdvcem dané v
nafizenich ze dne 19. prosince 2007 tykajici se uréeni druhti podani a
pFiznani, které je mozno podavat v elektronické podob&' a nafizeni ve véci
logické struktury deklarace a podani, zptsobu jejich zasilani a druhi
elektronickych podpist, kterymi musi byt podepsany'".

Jednim z dalSich projevt elektronizace, avSak troufam si tvrdit, ze pro
bézného smrtelnika podstatnym, napi. na rozdil od zavadéni elektronickych
spisti nebo jesté spiSe od vzijemné elektronické komunikace mezi organy a
jejich elektronizace jejich interniho systému je problematika elektronického
dorucovani

Od 16. srpna 2006 zna polsky pravni fad jakozto jednu z moZnosti
dorucovani "dopist" pii spravé dani, doru¢ovani na uréenou elektronickou
adresu - email'”. Subjekt v8ak musi o takovyto zpisob doruceni vyslovng

¥ Bartosiewicz. A., Kubacki. R., Leksykon Ordynacji podatkowej, Wroctaw, "UNIMEX",
2009, s. 269.

? zaveden zékonem ze dne 18. zaFi 2001, o elektronickém podpisu, ve znéni pozdgjsich
predpisii

' rozporzadzenie z dnia 19. grudnia 2007 r. w sprawie okreslenia rodzajow deklaracji,
ktore moga by¢ sktadane za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej,

" rozporzadzenie z dnia 24. grudnia, w sprawie struktury logicznej deklaracji i podan,
sposobu ich przesylania oraz rodzajow podpisu elektronicznego, ktérymi powinny by¢
opatrzone,

2 Art. 144a. § 1. Doreczenie pism, z wyjatkiem zaswiadczen, nastepuje za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, jezeli strona wnosi o zastosowanie takiego sposobu
dorgczania albo wyraza na to zgode.
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pozadat nebo s nim vyslovné souhlasit. Regulace se nachéazi v doplnéném
do Ordynacji ¢l. 144a."

5. ZAVER

E-government act je podle mého nazoru krokem spravnym smérem a dava
moznost zrychlit, zjednodusit a zlevnit jak na stran¢ spravce dané, tak na
stran¢ danového subjektu fizeni a jiné pravni ukony. Prilomovym je novy
institut tzv. vyzvednuté zasilky, jez stanovi, Zze pokud se osoba opravnéna
k ptistupu do datové schranky neptihlasi do 10-ti dnii od vlozeni dokumentu
do schranky, povazuje se tento dokument za doruceny poslednim dnem
lhiity. Vyjimkou jsou pouze piipady, kdy jiny pravni ptedpis vylucuje
nahradni doruceni.

Polsky pravni tad, jak je vidét z nastinénych projevil elektronizace pfi
sprave dani, taktéz reaguje na potieby moderni doby, avSak miizeme fici, ze
jsme o krok napied. Nelze viak tvrdit, ze by v Ceské republice vse
probihalo bez problémt. Dle mého nazoru chybi jednotnd koncepce a
elektronizaci veiejné spravy by bylo mozna vhodné zacit na zcela jiné
urovni. Mam na mysli elektronické obcanské prikazy, které by obsahovaly
jeden velice dulezity predpoklad pro celou elektronizaci, a tim je
elektronicky podpis. Elektronicky podpis v souboru totiz neni pro nékteré
uzivatele nejjednodussi, 1 samotné vyfizeni a nainstalovani mize byt pro
nékteré méné zdatné jedince zna¢né problematické. Cipova karta a zaroveii
obCansky prukaz by mohl minimalné ¢astecné tento hendikep odstranit,
navic by umoznil i napf. elektronickou volbu, na zacatek napf. pouze
fakultativni, coz by dle mého nazoru podstatné zvysilo ucast prevazné
mladSich ro¢niku ve volbach. Nechame se ptekvapit, kterym smérem se
zakonodarce vyda.
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