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Abstract in original language

Ptispévek se zabyva jinym pohledem na problematiku liberalizace
pracovnépravnich vztahti. Zejména akcentuje mikroekonomické a
makroekonomické dopady provadénych pracovnépravnich opatieni. Zabyva
se nejen vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, ale také vztahy subjektt
pracovnépravnich vztahl v §ir§im smyslu.
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Abstract

The contribution focuses on liberalization of labour relations from a
different ankle. Namely accents microeconomic and macroeconomic
influence of performed action. It engages not only employee’s and
employer’s relations, however also relations in wider meaning.
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Uvod

Flexicurita, liberalizace, smluvni volnost. A oproti tomu ochrana
zaméstnance, pracovni podminky a socialni jistoty. Velmi ¢asto sklonovana
slova v souvislosti s kazdou zménou zikoniku prace a souvisejicich
predpisi.

Zaméstnavatelé volaji po uvolnovani trhu prace. Odborové organizace
upozornuji na nutnost ochrany zaméstnancii. Odbornici ptidavaji svoje
komentare k obéma stranam. A zameéstnanec? VéEtSinou vubec netusi, co si
ma pod honosnymi nazvy a dlouhymi titulky v novinach piedstavit.

Tento ptispévek se bude zabyvat ponékud jinym pohledem na problematiku
liberalizace pracovnépravnich vztahi; a to pohledem mikroekonomickych a
makroekonomickych dopadl provadénych pracovnépravnich opatieni.

Zakladni teze

Budeme vychézet ze zékladni teze, ze zaméstnavatel a zaméstnanec se chtéji
dohodnout na vzdjemné spolupraci, protoZze pro zaméstnance je pracovni
pomér a mzda (¢i plat) zakladnim zdrojem pi{jmi a pro zaméstnavatele je
pracovni sila zaméstnance velmi dulezitym vyrobnim faktorem. Soucasné
s touto tezi je nutno zminit, Ze ob& strany maji diametralné odlisna nédzorova
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vychodiska. Zaméstnanec by nejradéji pracoval co nejméné¢ za co nejvice
penéz a nejlépe, pokud by jej zaméstnavatel nemohl viibec propustit. Oproti
tomu zaméstnavatel by si predstavoval co nejvice pracujiciho zaméstnance
za co nejnizsi mzdu (plat) a soucasné s maximalni volnosti pti dispozici se
zaméstnancem. Tolik, feci ekonomickou za shareholdery.

Do celého procesu dohod vSak vstupuji také stakeholdefi se svymi zajmy.
Primarné nejsou ani zaméstnanci, ani zaméstnavateli, ale vztah téchto
subjektl je objektem jejich zajmu a zprostiedkované také zdrojem piijmda.
Jedna se zejména o odbory a jejich svazy, zaméstnavatelské svazy na strané
druhé a také politiky a ufedniky. VSechny tyto skupiny spoluvytvareji
legislativni ramec, ve kterém nasledné probihaji dohody zaméstnavatelii a
zaméstnancu.

Makroekonomické aspekty

Z pohledu makroekonomického je casteCn¢ zarucena logicnost a stabilita
systému. Stakeholder ,,stat prostfednictvim svych organt vyvolava tlak na
stabilizaci a dlouhodobost vztahli mezi zaméstnanci a zaméstnavateli
(nejcastéji formou zakonnych norem). Nestabilni prostiedi by vyvolavalo
prilisny tlak na jeho socidlni sit’ a zvySené vydaje na rizné formy podpor
v nezameéstnanosti.

Vychodiskem tohoto nékladového pojeti je koncepce moderniho statu.
"Kazdy moderni stat poskytuje svym obCanim ochranu pted finan¢nimi
dasledky rtznych socidlnich udélosti, jako jsou nemoc, Uraz, stafi, smrt,
apod. V souladu se zajistovanymi riziky se pak socialni zabezpeceni Cleni
na zabezpeCeni v nemoci, pro piipad urazu, dichodové zabezpeceni a
dal3i."' Proto i pfipadna nezaméstnanost jako socialni udalost vytvaii naklad
statu ve forme podpory v nezaméstnanosti.

"Systém socialniho zabezpeceni se skldda ze tii subsystémii: systému
nemocenského pojisténi, systému diichodového pojisténi, systému statni
politiky zamé&stnanosti. Z prvniho z vyse uvedenych systémt plynou davky
nemocenské, penézitd pomoc v matefstvi, oSetfovné pfi oSetfovani Clena
rodiny a vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a v matefstvi. Ze systému
dichodového pojisténi muize fyzickd osoba Cerpat starobni, invalidni,
vdovska ¢i sirotéi dichod. Systém statni politiky zaméstnanosti pak
zajistuje vyplaceni podpor v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci."”

" Tréster, P. et al: Pravo socialniho zabezpe&enti, str. 109

* Bezouska, P. et al: Pracovni pravo pro zaméstnavatele, str. 200
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Samoziejmé to neplati absolutné. Je nutné si uvédomit, ze vysSe popsany
model je do jist¢ miry idedlni. AvSak do procesu vstupuji také politické
zajmy (tedy pfizen volicl a nasledné znovuzvoleni). A zde se stat, tedy
spiSe rizni politi¢ti reprezentanti, dostdva do nelehké situace — na jedné
stran¢ je zde Sirokd voli¢ska zdkladna zaméstnanct, kterd mize zarucit
znovuzvoleni a na stran¢ druhé je zde méné pocetna, avSak finanéné 1épe
vybavend, skupina zaméstnavatell, ktefi mimo to, ze jsou volici, tak jsou
také ptispévatelé¢ riznym politickym uskupenim. Politicky reprezentant se
tak dostava do nutnosti volby mezi piizni jedné & druhé skupiny. Casto
vSak zlstava nerozhodny a balancuje uprostfed téchto skupin, coz miva
nepiijemné dopady na stabilitu a zejména pak pravni jistotu.

Zaroven je také nutné vnimat makroekonomické aspekty jako velmi
proménlivé a to nejen vzhledem k legislativé Evropské Unie. "Okruh ukolt
a Cinnosti spadajicich pod statni politiku zaméstnanosti se stale vyviji,
jednak v souvislosti se situaci na vnitrostdtnim trhu prace, jednak i s
pozadavky a podnéty ze strany EU, popiipadé dal$imi okolnostmi."

Mikroekonomické aspekty

Mikroekonomické z4jmy zucastnénych stran haji zejména odborové
organizace a uskupeni zaméstnavateli. Ob¢ strany jasné deklaruji, ze ha;ji
z4jmy zaméstnancl, resp. zaméstnavatelli. Ve skutecnosti vSak ze smyslu
svoji existence haji predevSim trvani nejasnosti a spori mezi obéma
subjekty (zaméstnancem a zaméstnavatelem), protoze jsou na nich
ekonomicky zavislé. Dovedeno do absurdna — za situace, kdy
zaméstnavatelé a zaméstnanci se na vSem dohodnou sami k Gplné
spokojenosti obou stran, neni potfeba ani odborovych organizaci ani
uskupeni zaméstnavateli. Tento fakt miize ovlivilovat chovani téchto
subjekti a opét tak destabilizovat prostfedi. V urCité mife také ovliviuji
pravni jistotu, protoze se velmi Casto podileji na vytvatfeni legislativnich
rdmcu pracovnépravnich vztaht.

Navic do oblasti mikroekonomické dopadaji naklady ¢i omezeni (zalezi na
uhlu pohledu pravnim ¢i ekonomickém) spojené s evropskou legislativou,
kterd je tradi€n¢ prosocidlni a omezuje tak, s poukazem na nutnost
stabilizace a pravni jistoty, zaméstnavatele na stdle novych mistech.
takovym pfipadem je tieba legislativa v oblasti restrukturalizaci a
reengineeringt podnikl. "Mezi smérnicemi, které se zabyvaji socidlni
ochranou zaméstnanci, maji zakladni vyznam smérnice tykajici se prevoda
podniki. Upravou obsaZenou ve smérnicich ma byt zajiiténo to, aby
postaveni zaméstnanci v pifipadé zmén na strané zaméstnavatele bylo

3 Steinichova, L. et al: Zakon o zamé&stnanosti - komentag, str. 4
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zachovano zejména tak, ze jim bude umoznéno pokracovat v zaméstnani s
novym zaméstnavatelem. nd

Vliv kontrolnich mechanismu

Soucasné je potfeba zminit fakt, ze kontrola dodrzovani pracovnépravnich
piedpist, spise jeji kvalita a ¢etnost, vyznamné ovliviiuje chovani subjekti.

"Kontrola mad podobu spravniho dozoru - vykonavatel vefejné spravy
pozoruje chovani nepodfizenych subjekti a porovnava je s chovanim
zadoucim, s pozadavky pravnich norem. V névaznosti na hodnoceni podle
okolnosti aplikuje zejména napravné prostiedky nebo sankcni prostiedky,
jimiz reaguje na zjiStény nesoulad mezi skutecnym a zddoucim chovanim
dozorovaného subjektu."’

Za situace, kdy jsou kontroly neucinné (napf. nedostate¢né castymi
kontrolami, nizkymi pokutami pfi nedodrzovani zdkonnych piedpist, apod.)
se chovani subjektti pracovnépravnich vztahl zac¢ind odklanét od pivodné
zakonodarcem zamysleného. Takovy stav je mozné konstatovat aktudlné
v ramci Ceské republiky.

A pravé kontrola dodrzovani pracovnépravnich predpisit je kliCova pro
jakékoliv  posuzovani ekonomickych dopadid liberalizace. Stavajici
pracovnépravni prostedi, které je nestabilni a vyznacuje se vysokou mirou
nedodrzovéani pracovnépravnich pfedpisi, nedavd prostor pro moznost
posouzeni piipadné zmény Ci liberalizace.

Je tedy mozno konstatovat, ze pfi provaddéni zmén za soucasného stavu
dojde jen s minimalni pravdépodobnosti ke zméné stavu faktického. Je v
takové situaci pfirozené si klast otazku, zdali nema ptredchdzet pokusiim o
zménu prostiedi v oblasti liberalizace nejprve zména prostiedi kontroly
dodrzovani pracovnépravnich predpist.

Zaver

Vychazime-li z poznatkli o soucasné situaci na trhu prace, tak dochazime k
nékolika zjisténim, ktera miizeme oznacit za znepokojujici.

Stav  zdkonnych norem neodpovidda souCasnym piedstavdm o
liberalizovaném trhu prace. Doslo k vyraznym zménam, které vedou
spravnym smérem, ale celou oblast pracovnépravnich vztahit mizeme
oznacit maximalné za rozpracovanou.

* Gregorova, Z. et al: Socialni ochrana zaméstnancii pfi restrukturalizaci podnik, str. 6

> Bélina, M. et al: Pracovni pravo, str. 489
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Fakticky stav trhu prace je odliSny od jeho predstavy vtélené do
legislativnich norem. Nejen, Ze se zakonodarci nepodafilo dosdhnout stavu,
ktery zamyslel v normach, ale zaroveil tuto nevyrovnanost nijak neftesi.
Zajimavym poznatkem je, ze fakticky stav je mnohem blize
liberalizovanému trhu nez stav legislativni.

Z toho tedy jednoznacné plyne objedndvka zaméstnavatelii a zaméstnancl
na vetsi liberalizaci trhu prace. A protoze oba tyto subjekty se v trzim
prostfedi snazi o maximalizaci zisku, tedy o co nejvetsi ekonomicnost svého
jednéani, tak se da predpokladat, nyni s pomérné vysokou mirou
pravdépodobnosti, ze vysSi liberalizace povede k lepSimu, tedy
ekonomictejsimu a efektivnéjs$imu, prostredi, coz bude mit pozitivni vliv na
ziskovost a konkurenceschopnost spole¢nosti (v mikroekonomickém
pohledu) a celkové pozitivni vliv. na ndrodni hospodaistvi
(makroekonomickym pohledem).

Literature:

- Troster, P. et al: Pravo socialniho zabezpeceni, Praha: C.H.Beck, 2010,

420 p., 978-80-7400-322-6

- Gregorovd, Z. et al: Socidlni ochrana zaméstnancti pfi restrukturalizaci

podnikii, Brno: Masarykova univerzita, 2009, 420 p., 978-80-210-4984-0

- Bé¢lina, M. et al: Pracovni pravo, Praha: C.H.Beck, 2007, 572 p., 978-80-
7179-672-5

- Steinichova, L. et al: Zakon o zaméstnanosti - komentar, Praha: Wolters

Kluwer, 2010, 316 p., 978-80-7357-501-4

- Bezouska, P. et al: Pracovni pravo pro zaméstnavatele, Praha: Linde,
2010, 223 p., 978-80-7201-795-9

Contact — email
zenaty@centrum.cz



