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Abstract in original language

Daniové trestné¢ ¢iny jsou vyznamnou skupinou trestnych ¢inl
hospodaiskych. Piedstavuji krajni prostiedek feseni danovych tnikd, které
vyznamné¢ ohrozuji fiskalni zajmy statu. Cilem ptispévku je pravné vymezit
problematiku danovych piijma a ptiblizit Ctenafi jejich ohrozeni danovymi
uniky v kontextu danovych trestnych ¢int.
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Abstract

Tax criminal offences belong to a significant group of economic criminal
offences. They represent ultima ratio to a solution of tax avoidance that
eminently threaten a state fiscal interests. The author’s aim in this article is
to provide a complex view on a problems of tax revenues and their
reduction by tax avoidance.
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Danové ptijmy tvoii podstatnou ¢ast ptijmové stranky vetejnych rozpocti.
Statni rozpocet na rok 2010 pocitd s celkovymi piijmy 1 022 219 350
a celkovymi vydaji 1 184 919 350, pficemz s ohledem na vySe uvedené
bude tvofit schodek statniho rozpoctu 162 700 000 (vSechny udaje jsou
tisicich K¢&).! K 31. 10. 2010 dosahovaly piijmy statniho rozpo&tu
834, 51 mlr. K¢, pfi¢emz k tomuto datu z nich piijmy danové tvotily ¢astku
719, 18 mlr. K&.?

Danové vynosy vsak nekonCi pouze ve statnim rozpocCtu. Z hlediska
rozpoctového urceni dané¢ z piidané hodnoty, dani spotfebnich, dani z
pfijmt, dané¢ z nemovitosti a dan¢ silniCni, je stézejni zékon
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich predpist.
V souladu s timto pravnim ptedpisem lze konstatovat, ze vynos nékterych
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dani plyne kromé statniho rozpoctu i do rozpoctli tizemnich samospravnych
celki a statniho fondu.

Dle soucasné pravni upravy se rozdeluje krajim 8,92 procenta a obcim 21,4
procenta z celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani. Témi jsou dan z
pfidané hodnoty, dan z piijjmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a
funkénich pozitkd, dan z piijma fyzickych osob vybirané srazkou podle
zvlastni sazby, dan z pfijma fyzickych osob a dan z pfijmt pravnickych
osob. Silni¢ni dan je piijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury,
pricemz do tohoto fondu plyne také 9,1 % celostatniho hrubého vynosu
spotfebni dan€ z minerdlnich oleji. Danl z nemovitosti je pfijmem pouze
rozpo&tu obce. >

V roce 2009 piipadlo ze skutecného celostatniho vynosu dani na statni
rozpocet 71,3 % (485,4 mld. K¢). Podil rozpoc¢tl uzemné samospravnych
celkl ¢inil 26,5 % (180,3 mld. K¢, z toho na danové piijmy obci piipadlo
136,5 mld. K¢, kraje ziskaly do svych rozpoctd 43,8 mld. K¢). Statnimu
fondu dopravni infrastruktury bylo z celostatniho danového inkasa
prevedeno 14,9 mld. K&, tj. 2,2 % (z dané z mineralnich oleji 7,2 mld. K¢,
ze silni¢ni dané 4,8 mld. K& a dalni¢nich poplatkd 2,9 mld. K¢&).*

V kontextu vySe uvedeného zdkona bych upozornila na zahdjeni piiprav
nového zdkona o rozpoctovém urceni dani, jehoz hlavni teze byly ze strany
ministra financi Miroslava Kalouska ptfedstaveny v mésici listopadu 2010.
Ministerstvo financi v ném hodléa snizit soucasny rozdil mezi nejchudsimi
obcemi a nejbohat$imi mésty ve vynosu sdilenych dani na jednoho
obyvatele. V soucasnosti Cini tento rozdil az 4,5nasobek. Ministerstvo také
navrhuje nastavit rovné podminky pro financovéani statutdrnich mést. U
Prahy by ovSem byl zaveden zvlastni pifijmovy koeficient, protoze hlavni
meésto je zaroven krajem. Ke zmirnéni rozdilu by mély byt vyuZity
prostiedky z narodnich dotacnich programd, které, jak uvedl ministr financi,
jsou administrativné ndro¢né a malo efektivni. Mezi dalSi diskutovana
témata patii rovnéz rozsifeni ¢i zOzeni portfolia sdilenych dani, omezené
roz$iteni poctu kritérii, podle kterych se danovy vynos prerozdéluje mezi
obce (napt. demograficka struktura, pocet zakl zékladnich Skol, rezidencni
rozloha) a definice ,,zdklopky®“, tj. obce a kraje budou automaticky
participovat na kladnych i1 zapornych efektech spojenych s ekonomickym
vyvojem, ovSem participace na efektech vyplyvajicich z legislativnich zmén

3 Zéakon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urdeni vynosu nekterych dani uzemnim
samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém ruceni dani), ve
znéni pozdejsich predpisi.

* http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/SZU2009 C_pdf.pdf (20. 11.2010)
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bude podléhat politickému rozhodnuti (napt. dodatecny vynos ziskany
zvysenim sazby DPH smérovat na uhradu penzijni reformy) atd.”

Fiskélni zajem statu na danovych pfijmech je ohroZen danovymi uniky.
Krajni prostfedek pro feSeni daitovych Unikl pfedstavuje pravo trestni, které
vymezuje danové trestné Ciny jako vyznamnou skupinu trestnych ¢int
hospodaiskych. Danové trestné ¢iny jsou obtizné prokazatelné a k vyvozeni
trestni odpovédnosti neptispiva ani komplikovanost pravni upravy danové
soustavy. Danové trestné ¢iny a s nimi souvisejici daflové Uniky se proto
obecn¢ vyznacuji vysokou mirou latence. Zisky dosazené touto ¢innosti jsou
obrovské, cemuz mnohdy odpovida i velka sofistikovanost jejich pachateld.

Mezi danové trestné Ciny dle platné trestni pravni Upravy zafazujeme trestny
¢in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby (§240), neodvedeni
dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby(§241),
nesplnéni oznamovaci povinnosti v datovém fizeni (§243), poruseni
predpist o nalepkach a jinych predmétech k oznaceni zbozi (§244), padélani
a pozménéni predméti k oznaceni zbozi pro danové ucely a predmétt
dokazujicich spInéni poplatkové povinnosti (§245).°

Z hlediska vyse daniovych unika bych akcentovala trestny Cin zkraceni dané,
poplatku a podobné povinné platby, ktery je i s ohledem na historicky
kontext povaZzovan za zakladni datiovy trestny &in.” Vroce 2009 bylo
evidovano na 422 trestnych ¢inl zkraceni dané, poplatku a podobné povinné
platby se zptisobenou skodou 2,7 mlr. K¢&. V roce 2008 dosahla zptisobena
Skoda dokonce 6,4 mlr. K¢ pfi poctu 725 zjisténych trestnych cind.
Absolutniho maxima v poslednich deseti letech bylo dosazeno v roce 2005,
kdy se Sskoda zplisobena pachateli této trestné ¢innosti vySplhala na necelych
7 mlr. K¢. Pokud se podivame na danové uniky, jez byly v souvislosti s
timto trestnym cinem spachany v roce 2010, zjistime, ze v obdobi od
1. 1. 2010 do 31. 10. 2010 bylo zjisténo na 538 skutkli, vySetfovano a
stihano je celkem 449 osob pii zjisténé skods 3 881 656 tis. K&.*

Z hlediska vyskytu i1 zpusobené¢ Skody je déale vyznamny trestny cin
neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné
platby. Skoda zpiisobend pachanim tohoto trestného &inu je pomérné
vysokd, i kdyz zdaleka nedosahuje hodnot Skod zpisobenych péachianim

> http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove zpravy ministerstva 58794.html (25.
11.2010)

6 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

7 Trestny ¢in zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby také jako jediny z platnych
danovych trestnych ¢int existoval v nasi pravni upravé jiz pred rokem 1989.

¥ http://www.policie.cz/web-informacni-servis-statistiky.aspx (20. 11. 2010)
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trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby. V obdobi
od 1. 1. 2010 do 31. 10. 2010 bylo zjisténo na 587 skutki, vySetfovano a
stihano je celkem 293 osob pii zjisténé skodé 180 222 tis. K¢&.

U ostatnich danovych trestnych ¢inli nedosahuji zptsobené Skody vyse
uvedenych rozsahd. Kupiikladu u trestného ¢inu poruseni piedpisi o
nalepkach a jinych pfedmétech k oznaceni zboZzi doséhla zplisobena Skoda
za obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 10. 2010 vyse 2 740 tis. K¢. Raritou mezi
daniovymi trestnymi €iny ohledné dlouhodobé témét nulového vyskytu je
trestny ¢in nesplnéni oznamovaci povinnosti v dailovém fizeni, kdyz tento
rok nebyl zatim zjiStén ani jeden piipad spachani tohoto trestného ¢inu a v
loiiském roce byl pouze jediny piipad tohoto trestného Cinu dodatecné
objasnén. '’

Danové uniky predstavuji, spoleéné s ostatnimi hospodarskymi trestnymi
&iny, pro stat zavazny problém. Skody zptisobené timto druhem kriminality
jsou znacné. V loniském roce dosahly Skody zpasobené v dusledku
hospodaiské kriminality 15,7 mld. K¢, a to lonisky rok byla Skoda zptisobena
v obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 10. 2010 zptisobena hospodaiskymi trestnymi
¢iny $koda 12, 139 mld. K¢."

Jsem piesvédCena, ze boj proti daitlovym unikiim by se mél odehravat také
v roving jinych pravnich odvétvi nez je pravo trestni. Vice nez kdekoliv
jinde by se u danovych trestnych ¢ini nemélo zapominat
na pomocnou ulohu trestni represe, coZ znamena, Ze na protipravni jednani
je treba reagovat prostiedky trestniho prava az v krajnich piipadech.
Primérni zamezeni danovym unikim by mélo byt zajisténo v ramci
bezvadné pravni upravy danovych a souvisejicich pravnich piedpisu a
pravni upravou sankci v ramci danového fizeni. Paradoxné pravé netrestni
pravni uprava mnohdy otevira pachatelim cestu k danovym tunikliim a
slozitost netrestni danové legislativy a neefektivnost danového fizeni jsou
jedny z faktorti, které zvySuji mnozstvi danovych unikii a jejich castou
latenci.
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