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Abstract in original language
Autor ve svém prispévku nacrtdva negativni aspekty zasahii do pracovné
pravnich vztaht, pficemz poukazuje na stfet dvou rovin, z nichz Ize nahlizet
na regulaci pracovnépravnich vztahl. PfedevSim pfistup utilitaristicky a
eticky. V casti "utilitaristické" se vénuje predevsim negativnim nasledkiim
regulace tzv. minimalni mzdy.
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Abstract

The author has outlined the negative aspects of interfering with employment
relationships by presenting two approaches to regulation of employment
relationships — (1) especially the utilitarian approach and (2) marginally
even the ethical approach. In the “utilitarian” chapter, the author deals
especially with economic aspects of such regulations. Especially he explains
the negative effects of minimum wage laws.
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»Je skutec€nosti, Ze [vladni] programy, které jsou oznacovany jako ve prospéch
chudych a téch, co potiebuji pomoc, maji skoro vidy naprosto opacny efekt, nez
jaky byl zamyslen témi, ktefi je v dobré vire predkladali.”

Milton Friedman®

Na regulaci spolecenskych vztahi, ktera je vzdy néjakou formou zésahu do
autonomie vile subjektt téchto vztahtl, 1ze nahlizet z riznych pozic. Tento
kratky ptispévek nacrtdva predevSim pfistup utilitaristicky, pficemzZ nejsou

' You tube web: Friedman on Minimum Wage, Milton Friedman, Dostupné zde:
http://www.youtube.com/watch?v=ca8Z o052sk&feature=related.
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opomenuty ani nékteré aspekty etické. Toto je predvedeno na nékterych
obecnych institutech pracovniho prava.

Pracovni pravo je relativné mladym pravnim odvétvim soukromého prava
s mnoha aspekty vefejnopravnimi, které pies svoji samostatnost Uzce
souvisi i s jinymi pravnimi odvétvimi, obzvlasté¢ obCanskym pravem, resp.
law of contract (coZ se odraZi v tzv. ,at-will principle®,” ktery je uplatiiovan
v USA). Principielné vzato, vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem je
smluvnim vztahem, jehoz pfimym pfedmétem jsou prava a povinnosti
smluvnich stran a nepfimym pfedmétem samotna prace poskytnutd
zaméstnancem a  samotna odména  placend  zaméstnavatelem.
»Pracovnépravnim vztahem je spoleCensky vztah, v némz jeho subjekty
(Gcastnici), vystupuji jako nositelé subjektivnich prav a subjektivnich
povinnosti.<?

Prostiednictvim legislativnich opatfeni je ovSem stale vice a vice naruSovan
puvodni princip autonomie vile, na zéklad¢ kterého pracovnépravni vztahy,
resp. spoleCenské vztahy, jejichz pfedmétem byla vzijemna prava a
povinnosti stran pracovni smlouvy, vznikaly a prohlubuje se regulativni
funkce prava, ktera stanovuje maximalni moznou miru autonomie vile
subjektd. K podobnym regulacim, podobng, jako tomu je u
spotfebitelského prava, dochazi Casto ve jménu ,,ochrany zaméstnance®,
jakozto ,,slab$i strany pravniho vztahu. V tomto kratkém ptispévku budou
analyzovany nckteré z pravnich instituti pracovniho préva, které opiraji
svij ucel o ,,ochranu® zaméstnance, pficemz bude poukazano na to, ze
takové regulace mnohdy Skodi tém, které, jak sami deklaruji, maji chranit —
tedy zamé&stnancim.

Minimalni mzda

2 Princip at-will 1ze definovat nasledovné: jakékoliv zaméstnavani je chapano jako dle
libosti, libovolné; to znamena, Zze zaméstnavatel je svoboden propustit jednotlivce ,,z
dobrého divodu, Spatného divodu, ¢i bez divodu a zaméstnanec je stejné svobodny dat
vypoveéd, stavkovat ¢i jakkoliv jinak zanechat prace. In Mark A. Rothstein, Andria S.
Knapp & Lance Liebman, Cases and Materials on Employment Law (New York:
Foundation Press, 1987), 738 in Wikipedia web: At-will Employment. Dostupné zde:
http://en.wikipedia.org/wiki/At-will employment

> GALVAS Pracovni pravo, Brno: Doplngk, s. 128, ISBN: 80-7239-173-9.

* Ibid. 129.
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»Zatimco oznacovanym cilem zdkonU stanovujicich vysi minimalni mzdy je zlepsit
pfijmy meznich zaméstnanc(, skutecny efekt je presné opacny — ucini je to
nezaméstnatelnymi za zakonem stanovenou vysi mzdy.”

Murray N. Rothbard®

Zékony stanovujici hranici minimalni mzdy jsou ptfedkladany ze dvou
zakladnich pohnutek — ze zdmért ,,dobfe* minénych, a téch ostatnich (viz
dale). Nicméné, at’ jiz je zamér takové ,,ochrany* jakykoli, tak dasledky jsou
v podstat¢ totozné.

Kritika:

Institut minimdlni mzdy zplsobuje nezaméstnanost, prohlubuje socialni
rozdily ve spolecnosti — prohlubuje chudobu a zdrazuje produkty pro ostatni
spotiebitele.

»Pokud by byl stat nezasahl a nevyhlésil civilizovanou hranici, ktera
stanovuje limit, pod n&jz zadny slusny ¢lovék nemuze jit, kdyz plati jiné
lidské bytosti za jeji praci, tak rozmarni zaméstnavatelé by se predbihali pii
snizovani plati“® — mohl by byt definovan nazor prvni skupiny zastanct
stanoveni minimalni mzdy. Jak upozoriiuje Robert Murphy, tak tento
predpoklad je chybny hned z mnoha pohledu. V prvé tade¢ je tieba se ptat,
pro¢ vSichni zaméstnanci nepracuji za minimalni mzdu — pro¢ napiiklad
soukromé nemocnice neplati minimadlni mzdu Spic¢kovym chirurgim?
,OCividnou odpovédi je, Ze existence konkurence zabraiuje takovymto
absurdnim zavéram.“’ Pokud by ale opravdu vné&jakém sektoru byli
zaméstnanci placeni mnohem méné€, coz by zaméstnavateliim piinaselo
znatny zisk, tak by takova situace byla pfedevSim impulzem pro nové
soutézici vstoupit na trh a operovat ve stejném sektoru. K tomu, aby své
ziskali zaméstnance, by jim museli nabidnout vyssi protiplnéni za jejich
sluzby — praci. Jak uzavira Murphy, tak ,tento proces by pokracoval tak
dlouho, dokud by zaméstnancim nebylo skute¢né placeno to, jakou maji pro
své zaméstnavatele jejich sluzbu hodnotu.*®

S ROTHBARD, M. Man, Economy, and State and Power and Market, Auburn : Ludwig von
Mises Institute, s. 1114, ISBN: 0-945466-30-7.

® MURPHY, R.P. The Politically Incorrect Guide to Capitalism, Washington DC: Regnery
Publishing, s. 23-24, ISBN: 978-1-59698-504-9.

" bid.

8 Ibid.
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Krom toho je vhodné zminit i dal$i aspekt podobné situace, ktera se muze
¢as od Casu objevit v urcitém sektoru ekonomiky. V okamziku, kdy ma
zaméstnavatel - v porovnani s jinymi sektory - velmi vysoké zisky z toho
divodu, ze plati ,,malo* svym zaméstnanciim, tak mezi témi, kteti mohou
vstoupit na trh jako novy zaméstnavatelé a podobné situace vyuzit, se
mohou vyskytnout i byvali zaméstnanci, ktefi maji potfebné know-how o
urcité ¢innosti. A v této souvislosti je vhodné ptipomenout i slova Richarda
Cobdena, Ze ,,kdyZ na jednoho zaméstnavatele jsou dva délnici, tak mzdy
klesaji, ale kdyz jsou dva zaméstnavatelé na jednoho dé€lnika, mzdy
rostou.” Jinymi slovy nariistajici poet zaméstnavatelti a s tim i rostouci
poptavka po d€lnicich, budou sami vytvaret tlak na rist mezd. Dulezité je
tedy umoznit piedevS§im volny, resp. co nejméné omezovany vstup na trh
pro nové soutézici, rad¢ji nez stanovovat minimalni vysi mzdy.

Friedman pfipomin4, Ze to byla pravé nejhlife placend zaméstnani, tak ktera
nevyzaduji pfili§ praxe a dovednosti, ktera slouzila jako odrazovy mustek ¢i
Htréninkovy prostor* pro pracovniky bez specialnich znalosti a dovednosti.
Zakony stanovujici minimalni mzdu vSak toto znemoznily. V okamziku,
kdy zaméstnavatel nemohl ocenit fadné sluzby nabizené zameéstnanci
(praci), nezbyvalo mu nic jiného, nez takovou praci nevyuzivat. Podobné
zdkony tudiz uméle zplsobuji nezaméstnanost a diskriminuji pracovniky
s nejmensimi dovednostmi. Slovy profesora Friedmana, to, co institut
minimalni mzdy zajistil, je maximalné¢ to, Ze lid¢, jejichz pracovni
dovednosti nejsou dostateéné k vysi zdkonem stanovené vySe minimalni
mzdy, budou nezaméstnani,'’ resp. zdkon zaméstnavatelim fika, musite
diskriminovat ty, kteti nemaji dostate¢né dovednosti.

Zavedeni minimalni vySe mzdy je tedy nerozlu¢né spjato s narGstem
nezaméstnanosti. ,,Co se stane, kdyz se vlada rozhodne nastavit vysi
minimalni mzdy na pét dolarti na hodinu a potrestat tak vSechny ty, co se
snazi zaméstnavat za tii dolary na hodinu? Rozhodne se takové spole¢nosti
vyrovnat rozdil a ztratit dva dolary za hodinu na kazdém zaméstnanci,
kterého se to tykd? Takova spolecnost propusti ¢ast svych zaméstnanci a
bude tla¢it na zbyvajici, aby byli produktivn&ji.“'' Moznd se navysi
produktivita, ale na ¢i Ukor? Jsou zaméstnanci opravdu takovymi
regulacemi chranéni? Nebudou se zaméstnavatelé (vyrobci ¢i prodavajici)
snazit navysit ceny svych produkti? A pokud ano, coz je pii vySSich
nakladech na pracovni silu pravdépodobné, koho se vySSi ceny nejvice
dotknou?

? TUCKER, B. Individual Liberty, New York : Vanguard Presss, 1927,s.11 .
' FRIEDMAN, M. ibid.

""MURPHY, R.P., Ibid. S. 24-25.
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Pro vétsi ilustraci se podivejme na nasledujici piiklad. Jsme vlastniky
restaurace a potfebujeme obsadit misto kuchate. Déale shanime osobu, které
by se nam starala o ucetnictvi. Pfedstavme si, Ze jsme limitovani ¢astkou
100 dolarti denné — vice platit nemliZzeme, protoze jinak by ndm podnikéani
nepfindSelo takovy zisk, abychom se rozhodli i na dale naSi restauraci
provozovat. Na konkurz pfijdou tii osoby. Osoba A — kuchaft. Ten prohlésil,
ze nebude pracovat za méné, nez 40 dolard na den. Dale osoba B — ucetni,
ktery si zada také 40 dolarti na den. Posledni osoba C — kuchaft, ktery ma
zkuSenosti 1 s tcetnictvim a je ochoten pies den pracovat jako kuchat a po
vecerech ndm délat ucetnictvi si je védom své hodnoty a pozaduje 90 dolart
na den. Odhlédneme-li od vyhod ¢i nevyhod, které jsou spojeny se
zaméstnavanim jedné ¢i dvou osob a ptedpokladdme-li, Ze vykon méné
kvalifikovaného kuchate A je pro nase ucely dostaCujici, tak se
pravdépodobné rozhodneme zaméstnat osoby A a B, jelikoZ nase vydaje na
jejich sluzby budou ¢init 80 dolard. Osoba C by pro nas byla o 10 dolart
drazsi. Jinymi slovy, dali jsme praci osobam mén¢ kvalifikovanym (ovSem
levnéjS§im) a vytvofili jsme dv€ pracovni mista. Nyni se podivejme na
situaci, kdy existuje hranice stanovujici minimalni mzdu na 50 dolar
denné. Koho zaméstndme nyni? Osoby A a B, jimZ bychom museli platit 2 x
50 dolarti, tedy 100 denné nebo osobu C, které zaplatime jen 90 dolara?
Pravdépodobné se rozhodneme pro osobu C, ¢imz vytvofime o jedno
pracovni misto mén¢ a zaméstname jednoho vice kvalifikovaného na misto
dvou méné kvalifikovanych. Koho tedy podobné pravni predpisy skutecné
chréni?

Uvazujme dale, a co kdyZ bude minimalni mzda stanovena na hranici 55
dolarti denn€. Muzeme si zaméstnat osoby A a B? Nemtzeme, a kdyby se
neobjevila osoba C, tak bychom svoji restauraci museli zaviit. Poptipadé
navysit ceny pokrmu, které prodavame. Koho by se to nejvice dotklo? A co,
kdyby se osoba C opravdu objevila a navrhla, ze za 90 dolari bude
vykonavat funkci kuchate i1 ucetniho, avSak dal$i normy pracovniho prava
udajné ,,chranici* zaméstnance — omezeni maximalni vyse odpracovanych
hodin, resp. omezeni poctu prescasovych hodin — by nas nutily osobu C
odmitnout. Chranily by ji vtomto piipadé¢ pracovnépravni piedpisy?
Nechranily, poskodily by osobu C, zaméstnavatele i1 spotiebitele (v tomto
ptipadé hosty).

Jak pfipomind Milton Friedman, tak existuje jest¢ druha skupina zastdnct
pravnich pfedpist stanovujicich minimélni vy$i mzdy. Na rozdil od téch
prvnich, tito nemaji Cisté umysly a predstavitele prvni skupiny casto
zneuzivaji ke svému prospéchu. Jedné se o predstavitele odborovych svazi,
resp. odborti, kteti usiluji o to, aby prostiednictvim zakonl stanovujicich
minimalni mzdu byla omezena jejich konkurence, kterou tvofi méné
kvalifikovani a tudiZz levngjsi pracovniky.'> Ve Spojenych statech patfili

12 FRIEDMAN, M. Ibid.
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mezi nejveétsi zastance zakonné regulace minimalni mzdy predstavitelé
hlavniho (dnes jiz neexistujicitho) odborového svazu Americké Federace
Prace,” pfitemz ,sotva existuje n&jaky jejich &len, jehoZ piijem by se
ptiblizoval minimalni hranici mzdy. A navzdory veSkerym sloviim o tom,
jak pomédhaji chudym, tak podporovali zakonnou minimalni mzdu ze zcela
odlisnych divodi: protoZze ta chrani ¢leny jejich odbori od konkurence,
kterou piedstavuji méné kvalifikovani lidé.«'*

Z pohledu principi laissez-faire, je regulace minimalni vySe mzdy
nepiipustnd: jednd se o neoddiskutovatelny zisah do autonomie vile
jednotlivct a jejich vlastnictvi. Mezi hlavni jeji dasledky patfi:

1) omezeni autonomie vile obou stran smluvniho vztahu — zde se nejedna
ani tak o dusledek, jako o bezprostredni zasah (tedy mozZnosti ucinit sam
své odpovédné rozhodnuti — eticky aspekt — je legitimni funkci statu
zasahovat do pracovnich vztaht?®);

2) diskriminace zaméstnanc( s nizkymi dovednostmi — pokud jejich
dovednosti, resp. sluzby, které mohou nabidnout, nedosahuji hodnoty
zakonem stanovené hranice, pak se nevyplati je zaméstnavat;

3) rGst nezaméstnanosti — viz predchozi bod;

4) vyssi ndklady pro spotfebitele — vyssi naklady zaméstnavatele se
odrazeji ve vyssi konecné cené, kterou plati spotrebitel;

5) prohlubovani chudoby — tGzce souvisi s bodem ¢. 3;

6) vytvareni zakladu pro podobné omezuijici regulace — jedna z mnoha
dalsich regulaci, jejiz existenci mize byt argumentovano, pfi tvorbé
novych podobnych regulaci, de facto se jedna o cenovou regulaci, kterd
mUZe byt rozsifovana i na dalsi sluzby, resp. produkty.
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