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Abstract in original language

Ptispévek se zabyvé financovanim odvétvi cestovniho ruchu a koncepénim
rozvojem cestovniho ruchu v turistickych regionech Ceské republiky.
Zaméfen je zejména na ndvrh vécného zadméru zékona o podpoie a fizeni
cestovniho ruchu, ktery zavadi tzv. oblastni organizace cestovniho ruchu,
Cilem ptispevku je identifikovat mozné legislativni a dalsi bariéry, které s
sebou navrh vécného zdméru piinasi.
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Abstract

The paper deals with the financing of the tourism sector and conceptual
development of tourism in the tourist regions of the Czech Republic. The
paper is focused in particular on the draft law on the promotion and
management of tourism, which introduces the so-called regional tourism
organization, which should form a network of organizational units at the
lowest organizational level. The aim of the paper is to outline possible
legislative and other barriers that the draft law brings.
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1. UVOD

Cestovni ruch nebo-li turismus je rozsdhlym odvétvim, které v sobé
zahrnuje nejriznéjsi aktivity a cinnosti piimo ¢i nepiimo souvisejici
s cestovanim, tedy s pfechodnymi pobyty osob v cilovych destinacich. Tyto
osoby (turisté)' pii cestaich a pobytech mimo své obvyklé prostiedi
zpravidla vyuZzivaji rozmanité typy sluzeb, které¢ jim pomahaji tyto aktivity

" Dle definice Svétové organizace cestovniho ruchu je turistou osoba, kterd cestuje
a zdrzuje se v mistech mimo své obvyklé prostiedi po dobu delsi nez 24 hodin a kratsi nez
jeden rok, aby zde travila volny c¢as, vénovala se obchodu nebo jinym aktivitdm (a neni
v navstiveném misté zaméstnadvana. Vice viz World Tourism Organization: UNWTO
technical manual: Collection of Tourism Expenditure Statistics [online]. World Tourism
Organization, 1995 [cit.10.11.2010]. Dostupné z: <http://pub.unwto.org/WebRoot/Store/
Shops/Infoshop/Products/1034/1034-1.pdf>.
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podporovat, planovat a organizovat (napt. v oblastech dopravy, ubytovani,
pohostinstvi, kultury, zabavy, sportovniho vyziti, rekreace, atd.). Vicek k
ekonomické povaze cestovniho ruchu uvadi, Ze spotieba cestovniho ruchu
(a jeho sluzeb) je v soucasné spole¢nosti vnimana jako standardni soucast
spotieby, nicméné podil cestovniho ruchu na existencni funkci spotieby je
velmi maly.” Je ziejmé, 7¢ v souladu s vySe uvedenou charakteristikou
cestovniho ruchu jako ekonomického statku, bude v dobach ekonomickych
krizi dochazet k poklesu poptavky po cestovnim ruchu.’ Vyse uvedené
potvrzuje 1 Hellerova a Lejsek, kdyz ve svém vyzkumu zaméfeném na
analyzu vysledt statistickych podkladti o cestovnim ruchu v CR konstatuji,
ze v letech 2008 a 2009 se ekonomicka krize projevila v oblasti cestovniho
ruchu zejména v ubytku zahrani¢nich turistl, v pfesunu z4jmu domadcich
turist, ktefi zacali k rekreaci preferovat tuzemsko (predevsim ubytovaci
zatizeni nizSich kategorii a vlastni rekreacni zafizeni) a celkovym trendem
bylo zkracovani délky turistického pobytu.*

Cestovni ruch se vzhledem ke svému Sirokému zdbéru nepopiratelné podili
vyznamnou c¢asti na vykonu soukromého i verfejného sektoru ceského
hospodaistvi. Dle mého nazoru je proto témét paradoxni, Ze v soucasnosti v
Ceské republice neexistuje pravni uprava, ktera by se cestovniho ruchu
bezprostfedné dotykala.” Absence pravni regulace, ktera je zakladnim
prvkem pfi budovani pravni jistoty jako pfedpokladu trvani pravniho stétu,
se vzdy negativné odrazi zejména tam, kde je nutny vysoky stupen
koordinace a kooperace v prostoru a na riznych urovnich fizeni. Z vyse
uvedeného 1ze dovodit, Ze cestovni ruch takovou oblasti je a absence pravni
upravy cestovniho ruchu ma negativni dopad na jeho rozvoj a zplsobuje
nemalé komplikace zejména koordina¢niho charakteru.

> VLCEK, J. Soudasna ekonomicka krize a jeji vliv na zahrani¢ni poptavku po cestovnim
ruchu. In Sbornik védeckych piispévki. Zmirnovani regionalnich disparit rozvojem
cestovniho ruchu a vlivy soucasné hospodaiské krize. Praha: Vysoka skola hotelova v
Praze §, spol. sr.0.,2010. 24.

3 Poptavka po cestovnim ruchu je rozhodnuti jednotlivce uspokojit své potieby navitévou
konkrétni destinace.

* HELLEROVA, A., LEJSEK, Z. Cestovni ruch v Ceské republice v dobé¢ krize - analyza
vysledt statistickych podkladii o cestovnim ruchu v CR a regionech (2008 - 2009). In
Sbornik védeckych piispévki. Zmirnovani regiondlnich disparit rozvojem cestovniho ruchu
a vlivy soucasné hospodaiské krize. Praha: Vysoka skola hotelova v Praze 8, spol. s r.o.,
2010. s. 59.

> Legislativni aktivity se dosud soustfedily pouze na institut ochrany spotiebitele v ramci
sluzeb poskytovanych cestovnimi kancelafemi a agenturami. Viz zédkon €. 159/1999 Sb.,
o nékterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych cinnosti v oblasti cestovniho
ruchu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Potiebu zavést fungujici systém fizeni cestovniho ruchu (tzv. destinacni
management) si uvédomuje 1 uUstfedni orgdn statni spravy ve vécech
cestovniho ruchu - Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (dale pouze
"MMR").® MMR zpracovalo navrh v&cného zaméru zikona o podpoie a
fizeni cestovniho ruchu (dale pouze "navrh").” Cilem tohoto prispévku je
identifikovat mozné legislativni a dal$i bariéry zavedeni pravni upravy
cestovniho ruchu za uziti metody deskripce, analyzy, syntézy a dedukce,
proto je v nésledujicich kapitolach. Rozebradn obsah navrhu a jeho vybrané
aspekty.

2. VECNY ZAMER ZAKONA O PODPORE A RIZENI
CESTOVNIHO RUCHU - MOZNE BARIERY?

MMR se pii zpracovavani navrhu inspirovalo Rakouskem, tedy evropskou
zemi s vyspélym a rozvinutym cestovnim ruchem, kterd je rozlohou
a charakterem Ceské republice podobna a kde jsou pravni piedpisy v oblasti
cestovniho ruchu G&inné jiz od 90. let 20. stoleti.® Konkrétné se piedlohou
navrhu vécného zaméru staly rakouské zdkony o turistickém ruchu, které se
soustfedi na organizaci a financovani cestovniho ruchu.” Dal$im vzorem
byla Slovenska republika, jejiz poznatky je dle mého nazoru obvykle
vhodné brat pro analogické pravni prostfedi pifi ceském legislativnim
procesu v uvahu. Vzhledem k tomu, ze Slovenskd republika v soucasné
dobé legislativu na podporu cestovniho ruchu teprve zavadi,'® neexistuje
prozatim zadnych zkuSenosti z aplikacni praxe, kterych by bylo mozné
vyuZzit.

% K pojmu destinaéni management a k procesu fizeni destinace vice viz HOLESINSKA, A.
Destinacni management, aneb, Jak Fidit turistickou destinaci. Brno: Masarykova
univerzita, 2007. 90 s. ISBN 978-80-210-4500.

7 Néavrh vécného zaméru zékona o podpote a fizeni cestovniho ruchu (verze k 04.10.2010).
[online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2010 [cit.10.11.2010]. Dostupné¢ z: <
www .kolegiumcr.cz/files/priloha2 navrh zameru zakona o cr.doc >.

¥ Srov. HOLESINSKA, A. Analyza vybranych zahrani¢nich pravnich piedpisii upravujicich
organizaci cestovniho ruchu. In XIII. Mezindrodni kolokvium o regionalnich vedach.
[online]. Brno: Masarykova univerzita, 2010 [cit.10.11.2010]. s. 331-339. Dostupné z:
<http://is.muni.cz/do/1456/soubory/katedry/kres/4884317/Sbornik2010.pdf>. ISBN 978-
80-210-5210-9.

? Pro Dolni Rakousko se jedna o zdkon NO Tourismusgesetz 1991, LGBL Nr. 7400, LGBL
Nr. 141/09. [2010-09-17] . Dostupny na www: http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LrNo/
LRNI_2009141/LRNI_2009141.html, pro Horni Rakousko pak zakon OO Tourismus-
Gesetz 1990, LGBL Nr. 12/2003 [2010-09-17]. Dostupny na www: http://www.ris.bka.gv.
at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LROO&Gesetzesnummer=10000275&ShowPrintPrevie
w=True

19 Zakon ¢&. 91/2010 Z.z., o podpore cestovného ruchu, ve znéni pozdgjsich piedpisii, bude
ucinny od 01.01.2011.
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Utelem navrhu je dle MMR definovat doposud chybgjici systém fizeni
cestovniho ruchu, zavést zdvazné organizacni struktury a vymezit jejich
urovné vcetné kompetenci, odpovédnosti a forem vzajemné spoluprace
a komunikace. Cilem chystané pravni regulace je dosdhnout za pomoci
uc¢inného managementu a jednotného marketingu turistickych destinaci
efektivniho rozvoje cestovniho ruchu, zvySeni atraktivity destinaci a s tim
souvisejictho narstu pijmi generovanych cestovnim ruchem.'' Mohu
konstatovat, ze dosazeni vyse uvedeného cile je vice nez zadouci.

MMR reaguje predevsim na zietelnou potfebu usmérnit soucasnou situaci,
turisticka oblast) existuje velké mnozstvi horizontdln€¢ i vertikalné
kompetencné neprovazanych destinacnich subjekti (spolecnosti), které
nejsou po finanéni strance sob&staéné. Vystoupil a Sauer ve své studii uvadi,
7e Ceska republika planuje v programovém obdobi 2007 - 2013 podpotit
pomoci Regionélnich operacnich programii rozvoj regionti celkovou ¢astkou
kolem 5.491 mil. EUR, z toho je cca. 977 mil EUR (tedy cca 18 %) ur€eno
na rozvoj cestovniho ruchu.'” Vyse veiejné podpory cestovniho ruchu je
obrovska. Dle mého nazoru si organizace cestovniho ruchu na enormni
podporu vetejného sektoru zvykly, povazuji ji za automatickou a mnohdy se
na ni stavaji existencn¢ zavislé. S ohledem na skute¢nost, Ze po roce 2013
dojde k vyraznému snizeni moznosti Cerpat prostiedky z fondit EU, bude
vetSina organizaci cestovniho ruchu a dotcenych subjekti bez podpory z
Evropskych strukturalnich fondd a statniho rozpoctu nucena svoji ¢innost
ukoncit. Domnivam se, Ze pokud by do t¢ doby nebyly uinény patiicné
legislativni kroky, mohlo by dojit ke kolapsu destina¢niho managementu.

Koncepce navrhu predpoklddd zavedeni tfistupfiového destina¢niho
managementu na urovnich: stat (CzechTourism) - kraj (krajska organizace
cestovniho ruchu) - turistické oblast (oblastni organizace cestovniho ruchu).
V turistické oblasti jako zékladni geografické jednotce bude mit moznost
existovat na zakladé registra¢niho principu pouze jedna zakladni jednotka
destina¢niho managementu, tzv. oblastni organizace cestovniho ruchu (dale
pouze "OOCR"), jez bude mit pravni formu obecné prospésné spole¢nosti
nebo zdjmového sdruZeni pravnickych osob.” Z vyse uvedeného plyne

"'Navrh vécného zaméru zakona o podpoie a Fizeni cestovniho ruchu (verze k 04.10.2010).
[online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2010 [cit.10.11.2010]. Dostupné z: <
www kolegiumcr.cz/files/priloha2 navrh zameru zakona o cr.doc >.

2 VYSTOUPIL, J., SAUER, M. Analyza a zhodnoceni veiejné podpory cestovniho ruchu z
Regionalnich operaénich programi v Ceské republice v obdobi 2007 - 2009. In Sbornik
védeckych ptispévkd. Zmirfiovani regionalnich disparit rozvojem cestovniho ruchu a vlivy
soucasné hospodarské krize. Praha: Vysoka skola hotelova v Praze 8, spol. s r.0., 2010. s.
62-64.

1 Vzdy se tedy bude jednat o pravnickou osobu vzniklou bud’ dle zakona ¢&. 248/1995 Sb.,
0 obecné prospés$nych spolec¢nostech a o zmén¢ a doplnéni nékterych zakont, ve znéni
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jasna tendence zeStihlit strukturu destina¢niho managementu. Stavajici
destinacni spolecnosti (subjekty) se mohou po splnéni podminek registrovat
jako OOCR. Domnivam se, ze vzniklym destinaénim spole¢nostem neni
mozné upirat moznost existovat mimo nové (oficialni) struktury, nicméné je
ziejmé, ze by v takovém piipade tyto subjekty nemohly Cerpat z finanéni
podpory urcené jednotkdm destinacniho managementu (jelikoz by nebyly
povazovany za OOCR).

Dle mého nédzoru na prvni pohled logicky stavény a piehledny organizacni
systém cestovniho ruchu vyvolava fadu otazek a pochybnosti (jako ostatné
vétSina noveé zavadéného). Dosud totiz neni ziejmé jaké misto v ramci
organizace cestovniho ruchu bude pfisouzeno Uzemnim samospravnym
celkiim, zejména zda bude tizeni cestovniho ruchu patfit do jejich pfenesené
nebo samostatné plisobnosti (coz z aktudlni verze navrhu neni ziejmé).
Uzemni samospravné celky budou sehravat zasadni roli zvla§té proto, Ze
svétové uznavany model PPP (public-private partnership), tedy aktivni
spoluprace veiejného a soukromého sektoru, v Ceském prosttedi zatim
nefunguje a to pfedevsim z diivodu nedostatku ochoty ze strany soukromych
subjekti. DalSim problémem je otazka zda budou dotcené subjekty
cestovniho ruchu (obce, podnikatelé, nestatni neziskové organizace, atd.) z
pocatkii schopny navazat spolupraci k vytvoreni OOCR. Osobné se
domnivam, Ze vSechny subjekty budou akcentovat zachovani sama sebe, coz
vytvoii bariéry k piipadné negociaci a kooperaci. Usuzuji, zZe pravé
vzhledem problemati¢nosti pouzitelnosti koncepce partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru v Ceské republice, budou tyto problémy pieneseny i do
rozhodovani o podilu soukromého a vefejného sektoru na financovani
destina¢niho managementu.

3. MOZNOSTI FINANCOVANI

Vzhledem k tomu, Zze destinacni management je jako proces zalozen na tzv.
principu 3K, tedy spociva v kooperaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi
subjekty cestovniho ruchu (obecné poskytovatelé sluzeb), na jejich
koordinaci v oblasti planovani, organizovani a rozhodovani v destinaci a to
na bazi vzajemné komunikace vetejného a soukromého sektoru,' je ziejmé,
ze otazka financovani OOCR nebude jednoducha.

Lze konstatovat, ze =zakladni zdroje financovani OOCR mohou byt
prakticky pouze dva - finance plynou bud’ ze sektoru vefejného nebo
soukromého. Na mist¢ je tedy vzdy peclivé balancovat pomér zdrojii z obou

pozdéjsich predpist, nebo dle §20f-§20j zakona ¢. 40/1964 Sb., obCansky zékonik, ve znéni
pozdg¢jsich predpist.

'Y HOLESINSKA, A. Destinacni management, aneb, Jak Fidit turistickou destinaci. Brno:
Masarykova univerzita, 2007. s. 21.
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sektort, pti¢emz diraz musi byt bezpodmine¢né kladen na stabilitu piijmi
rozpo&ti OOCR."

Navrh predpoklada nésledujici zptisob financovani. Ze statniho rozpocétu by
plynula castka slozend z fixni a variabilni slozky zavisejici na intenzité
cestovniho ruchu v turistické oblasti. Obce by hradily 25% vytézku
z mistnich poplatkl za lazensky nebo rekreacni pobyt. Déle se predpokladaji
dobrovolné ptispévky podnikateli a vlastni vydéle¢na ¢innost. Domnivam
se, ze vzhledem k tomu, Ze zavedeni nebo nezavedeni mistniho poplatku je
pln¢ v samostatné plisobnosti obce, mohlo by se snadno stat, ze pfijem z
mistniho poplatku bude nulovy. Dobrovolné piispévky podnikateld 1ze také
zpochybnit, alespon za predpokladu, ze takovy ptispévek nebude spojen s
danovymi tlevami. Z tohoto pohledu se pak paradoxné vlastni vydélecna
¢innost jevi jako jeden ze stabilngj$ich piijmu.

I ptesto, ze navrh je v ohledu financovani obecny, je z vySe uvedeného
patrné, ze t&ézist€¢ uvazovaného zpisobu financovani lezi z naprosté vétSiny
na vefejném sektoru, resp. na statnim rozpoctu, a ze strany sektoru
soukromého je spoléhano na dobrovolnost, coz vzbuzuje urcité obavy. Jako
zasadni se jevi uchopeni pozice obci, kdy by mélo byt ziejmé, zda vystupuji
v ramci pienesené nebo samostatné pusobnosti. Jako problematické se jevi
stanoveni kritéria pro pfispivani obci do rozpoctu OOCR % z mistnich
poplatktl. Je ziejmé, ze nosnou myslenkou pro tuto konstrukci byla idea, ze
prostiedky ziskané z cestovniho ruchu by mély byt ¢astecné reinvestovany
do rozvoje cestovniho ruchu, nicméné zavedeni a stanoveni mistnich
poplatkii je pro obce Cisté¢ fakultativni, proto je tento zdroj financovani
nepiiméfené zavisly na ochoté obce mistni poplatek zavést.

Vzhledem k celkovému konceptu OOCR by bylo mozné v souvislosti
s jejich financovanim uvazovat napiiklad o zavedeni c¢lenského piispévku
zainteresovanych soukromych subjekti. Prispévek by se mohl skladat ze
dvou ¢asti. Jednak z fixni ¢asti, kterd by byla pro vSechny subjekty stejna.
Tato ¢ast by mohla byt stanovena plosné pravnim predpisem, tedy shodné
pro vSechny OOCR. Druhou slozkou by pak byla variabilni cast, ktera by
byla zavisla na vybranych kritériich dle charakteru daného subjektu - napf.
dle obratu, dle lizkové kapacity, dle mist k sezeni, dle poctu zdkaznik(
(névstévnika). Nastaveni variabilni slozky by mohlo byt pifimo
v kompetencich dané OOCR, ktera u které se jakozto u oblastni organizace
piedpoklada dobréa znalost mistniho prostiedi a podminek, a ktera je proto
schopna nejlépe reagovat na piipadné zmény trhu.

Snahy MMR o zavedeni fungujici struktury destina¢niho managementu je
nutné povazovat jedin€¢ za zadouci a s ohledem na snizeni moznosti Cerpat

' K vyvazenosti zdrojii rozpoéti vice viz HOLESINSKA, A. Destinacni management,
aneb, Jak ridit turistickou destinaci. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 41.
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prosttedky z fondd EU pro oblast cestovniho ruchu po roce 2013 za
naprosto nezbytné. Lze proto konstatovat, Ze navrh, prestoze prozatim neni
v nékterych ohledech konkrétni a misty plisobi zmaten¢ a nepiehledné, je
v oblasti rozvoje cestovniho ruchu zcela jisté dilezitym krokem kuptedu.

Navrh v podobé, v jaké je v souCasné dob¢ zvefejnén vzbuzuje velké
mnozstvi zajimavych a diskutabilnich otdzek, z nichz za nejdilezitéjsi je
tteba povazovat ty, které smétuji k moznym zptisobiim financovani struktur
destina¢niho managementu, zejména téch na urovni turistické oblasti, tedy
OOCR. Navrh spoléha prevazné na vyuziti vefejnych zdroja
prostfednictvim obvyklého pferozdéleni prosttedkli ze statniho rozpoctu,
dale na fakultativni mistni poplatky a dobrovolné piispévky soukromého
sektoru.

Domnivam se, ze k tomu, aby v praxi mohl opravdu fungovat princip PPP,
je teba, aby se na tvorbé rozpoctu OOCR podilel jak vetejny tak soukromy
sektor a to zavaznég, stabiln¢ v uréitém poméru. Tento pomér je nutné
balancovat, nicméné jsem piesvédCena, ze minimalni podil soukromého
sektoru by mél byt vzdy vyssi jak 30%.

4. ZAVER

Zjisténé poznatky lze shrnout nasledovné. Navrh vécného zaméru zékona o
podpofe a fizeni cestovniho ruchu je veskrze nutnym krokem kuptedu, bez
n¢hoz by nebylo mozné rozvoj cestovniho ruchu a jeho organizaci
zkvalitnit. V navrhu se jiz nyni rysuje nékolik bariér a problémt, se kterymi
se navrhovatelé zdkona budou muset diive nebo pozdéji vyporadat.

V soucasné dobé jsou destinacni spolecnosti zvyklé na velmi vysokou
uroven vetejné podpory a to predevsim z regionalnich operacnich program,
nebude tak snadné piesveédcit destinacni spolecnosti, ze vefejna podpora
neni automatickd a Ze zavést fungujiciho destinacni management nebude
bez podpory ze soukromych zdrojii mozné. Vzhledem k roztiiSténosti a
mnozstvi existujicich destinanich spolecnosti, které nadile nebudou
podporovany z vetejnych zdrojii, nelze predpokladat jejich ochotu k aktivni
participaci na tvorbé oblastnich organizaci cestovniho ruchu, které z
vefejnych zdroji podporovany budou. Stavajici organizace si mohou vyse
uvedené vykladat diskriminaéné, coz mize ztizit zavadéni modelu PPP,
zejména pak v oblasti financovani. Za bariéry financovani povazuji
dosavadni nerozhodnost navrhovatelii pii svéfeni kompetenci v oblasti
cestovniho ruchu izemnim samospravnym celkim - je naprosto klicové, zda
budou izemné samospravné celky tyto kompetence vykonavat v samostatné
nebo pienesené puisobnosti.
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