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Abstract in original language

Zajisténi verejnych sluzeb patii mezi zékladni priority a ukoly mistnich
zastupitelstev 1 statu. Mezi tyto sluzby je mozné zatadit zajiSténi
volnocasovych aktivit, sbér komunalniho odpadu, zajisténi vefejnopravni
televize a rozhlasu a samoziejmé také vetejnopravni dopravy. Vzhledem k
tomu, ze nékteré tyto aktivity by nebylo mozné bez vetejné podpory
realizovat, nebot’ nepiinasi dostatecny zisk na to, aby byly pro soukromy
sektor pfitazlivé, je nutné vefejnou podporu v tomto sektoru povolit.
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Abstract

Providing public services are major priorities and challenges for local
councils and the state. These services can include ensuring leisure activities,
waste collection, providing of public television and radio and of course
public transport. Given that some of these activities would not be
implemented without public support, as they would not bring enough profit
to attract private companies, public support is needed in this sector.
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1. UVOD

Pravidla udé€lovani statnich podpor se tykaji Sirokého spektra aktivit
mistnich zastupitelstev, jako napiiklad ud€lovani granti obchodnim
spole¢nostem, které renovuji brownfieldy', podpora zaméstnanosti a
rekvalifikaci, pomoc obchodnim spole¢nostem nachazejicich se ve
finan¢nich potizich, podpora malych a stfednich podnikateld, financovani
védy, vyzkumu a inovaci, podpora ochrany zivotniho prostfedi a dotace
spole¢nostem zajist'ujicich vetejné sluzby.

' Byvalé obchodni ¢i primyslové tizemi, které je nevyuzivané, asto kvili ztraté atraktivity
lokality ¢i kvuli pfipadnému znecisténi okoli.
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Pro mistni zastupitelstva jsou nejdilezitéjsi Ctyti sektory, které jsou v ramci
pravidel upraveny. Témito sektory jsou regiondlni investice, podpora védy a
vyzkumu a podpora spolecnosti zajist'ujicich sluzby vetejného zajmu.

Nejvyznamnéj$im rozsudkem, ktery blize stanovuje podminky ptipustnosti
vefejné podpory v oblasti sluZeb vefejného zajmu je rozsudek Altmark®.

2. CIL A METODIKA

Cilem tohoto prispévku je poskytnout ctenafi vhled do problematiky sluzeb
obecného hospodarského zajmu. Vzhledem k rozsahu dané problematiky
neni mozné na této urovni plné¢ analyzovat celou oblast téchto podpor. Na
tomto misté je nutné zminit, Ze sluzby obecného hospodarského zajmu jsou
podskupinou sluzeb obecného zajmu.

Pfi zpracovéavani tohoto ¢lanku bylo vyuzito nékolika postupil, z nichz
nejcastéj§im byl induktivni postup a to vyvozovani zavérd na zakladé
jednotlivych piipadii feSenych jak soudy EU, tak i Komisi EU. V ramci
¢lanku bylo déle pracovano s analyzami vnitiniho trhu a na néj navazanou
ochranou hospodarské soutéze. DalSimi postupy dale byla analyza
jednotlivych textl a syntéza z nich ziskanych poznatkd.

3. VEREJNA PODPORA

Kontrola poskytovani statnich podpor ze strany EU je zakladnim prvkem
politiky hospodaiské soutéze a nezbytnou zarukou ucinné hospodaiské
soutéZze a volného obchodu. Vytvofenim spole¢ného ramce pravidla statni
podpory brani tomu, aby se jednotlivé clenské staty podilely na
nehospodarnych zavodech v dotovani neudrzitelnych podniki, a zajistuji
piedevsim rovné podminky pro evropské spolecnosti. Komise ¢lenské staty
a regiony vybizeji, aby spiSe davaly pfednost opatfenim k posileni
konkurenceschopnosti svého hospodaistvi a zvySeni socialni a regionalni
soudrznosti.

Vetejna podpora je jednim z nastrojli, jimiz stat realizuje svou hospodarskou
politiku. Stat takto intervenuje v piipadé, ze ma dulezity a dlouhodoby
zajem na zachovani urcité¢ho stupné prosperity daného podniku ¢i odvétvi.
Vefejnd podpora ma oproti moznostem, které poskytuje samotny trh,
vyhodu v tom, ze stat ocekdva trvalé pozitivni U¢inky az v dlouhodobé
perspektivé, nikoliv ihned, jak je to u soukromych investori.’

2 Rozhodnuti ze dne 24. gervence 2003 Altmark C-208/00

3 Ty¢, V. zéklady prava Evropské unie pro ekonomy. 5. aktualizované vydani. Praha.
Linde, 2006, s. 195
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Zakaz vetejné podpory je sice upraven v primarnim pravu Evropskych
spoleCenstvi, ptfesto je vSak nutné blize rozebrat, co kvalifikuje vefejny
zésah do hospodatské soutdZe jako vefejnou podporu’. Protoze je takto
vymezeny pojem vefejné podpory zaloZzen pouze na vyjmenovani
defini¢nich znakd, je nutné pii posuzovani problematiky vetejné podpory
vychazet zrozhodovaci praxe Komise a judikdti Evropského soudniho
dvora (dale jen ESD), konkrétn¢ pak z klicového judikatu pro vymezeni a
vyklad vefejné podpory, kterym je tzv. ptipad Tubemeuse”.

Na zaklad¢ tohoto judikatu lze odvodit ¢tyii materialni znaky, které musi
byt splnény kumulativné, aby dané opatieni ¢lenského stitu bylo mozné
kvalifikovat jako vetejnou podporu ve smyslu ¢l. 87 a nasl. SES (nyni 107
SFEU).

Aby se tedy jednotlivy ptipad kvalifikoval, jako vefejnd podpora dle ¢lanku
87 SES musi napliiovat nasledujici kritéria:

1. Musi poskytnout piijemci podpory komparativni vyhodu v ramci
relevantniho trhu, které by pfijemce nedosédhl v ramci standardnich
trznich podminek, popf. odebere moznost uplatnéni ostatnim, jez by
byly mohly ptisobit na trhu efektivnéji, nebyt tohoto zkresleni soutéze.

2. Podpora musi byt poskytnuta clenskym statem EU, pfipadné
prostiednictvim statnich (vetejnych) zdrojt.

3. Kritérium selektivity.
4. Narusit obchod mezi Clenskymi staty.
4. SLUZBY OBECNEHO HOSPODARSKEHO ZAJMU

»Do sluzeb obecného zdajmu spada Siroka oblast cinnosti od rozsahlych
sitovych odvétvi, jako energetika, telekomunikace, doprava, sluzby
audiovizudlniho vysilani a postovni sluzby, az po vzdélavani, dodavky vody,
nakladani s odpady a zdravotni a socialni sluzby. Tyto sluzby maji pro
kazdodenni Zivot obcanu i podniku zdsadni vyznam a odrazeji evropsky
model spolecnosti. Hraji duleZitou roli v zajistovani socidlni, hospodarské a
uzemni soudrznosti po celé Unii a jsou nezbytné pro udrZitelny rozvoj EU z

4 Béhan, P., 2008: Komunitarni pravni tprava zneuziti dominance, kartelovych dohod a
vetejnych podpor a jeji vyvoj ve svétle rozhodovaci praxe. Ostrava: KEY Publishing, str.
211

5 Rozsudek ESD 142/87 ze dne 21. biezna 1990
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hlediska vyssi zaméstnanosti, socialniho zaclenovani, ekonomického ristu a
. V. ’ v 7«6
kvality Zivotniho prostredi.*

Pro pojem vefejné podpory vsak nejsou rozhodujici divody a cile, byt
jakkoliv §lechetné, ale piedevsim jeji tginky’. Vefejna podpora neni
vyloucena ani v ptipad¢, Ze opatieni smétfuje k ochrané zivotniho prostiedi,
k obnové vozového parku provozovatele dopravy nebo k vyssi bezpecnosti
na silnicich®. Proto i v piipadd sluzeb obecného hospodaiského zajmu je
mozné mluvit o vetfejné podpote, kterd naplituje znaky vetejné podpory dle
¢lanku 107 SFEU. Z rozhodovaci praxe Evropské komise Ize vysledovat, ze
prakticky kazda vyhoda je zptsobild narusit soutéz. Lze ji napft. spatfovat ve
skutec¢nosti, ze v dasledku vyhody muze byt uzavien narodni trh a jiné
podniky sem nebudou mit pfistup. Viz napt. XXVI. Zprava o soutézni
politice - Tourisme social en Belgique - dotace asociacim organizujicim
odpocinkové a relaxacni aktivity pro nemajetné byly shledany jako
zpisobilé narusit soutéz, nebot provozovaly i hotely, které soutézily s
hotely jinymi’.

Se spole¢nym trhem vSak mohou byt slucitelné vetejné podpory, které maji
napomahat hospodaiskému rozvoji oblasti s mimofddné nizkou zivotni
urovni nebo s vysokou nezaméstnanosti [¢lanek 107(3)(a)], podpory, které
maji napomoci uskutecnéni nékterého vyznamného projektu spolecného
evropského z4jmu anebo napravit vaznou poruchu v hospodarstvi nékterého
Clenského statu [¢lanek 107(3)(b)] a podpory, které maji usnadnit rozvoj
urcitych hospodarskych ¢innosti nebo hospodaiskych oblasti pokud neméni
podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spole¢nym
zajmem [(107(3)(c)].

Politika Komise v oblasti uplatiiovani pravidel statni podpory na sluzby
obecného hospodaiského zajmu ma zajistit bezproblémové fungovani
vnitiniho trhu, a to zaru¢enim rovnych podminek mezi poskytovateli sluzeb
a soucasné zajisténim obecného zdjmu, zejména uspokojovani zékladnich
potieb obcanli. Sluzby obecného hospodaiského zdjmu jsou piredevSim
sluzbami, které je nutné zajistit tak, aby ostatni navdzané oblasti ekonomiky
fungovaly, pfipadné¢ aby bylo docileno zadouci obcCanské obsluznosti a
vybavenosti. Témito sluzbami miize byt naptiklad zajiSténi vefejné

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiond, KOM(2007) 725 v koneéném znéni, online
http://ec.europa.eu/services_general  interest/interest en.htm, citovano dne 25.8.2010,
str.3
7 Rozsudek ESD C 5/01, Belgie/Komise

¥ Rozsudek T 55/99 Confederacion Espaiiola de Transporte de Mercancias/Komise

? European Community competition policy, 1994, str. 59
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hromadné¢ dopravy, svoz komundlniho odpadu, piipadné zajisténi
televizniho a rddiového vysilani. Poskytovani téchto sluzeb vSak s sebou
nenese dostatecny ekonomicky zisk, aby bylo atraktivni pro soukromy
sektor, zarovenn by vSak bylo pro stit neekonomické, aby tyto sluzby
zajiStoval stat sam. Proto podle pravidel tykajicich se sluzeb obecného
hospodéiského zdjmu mohou poskytovatelé vefejnych sluzeb obdrzet
vyrovnavaci platbu na uhrazeni veskerych ¢istych nakladi na poskytovani
t&chto sluzeb, pipadné véetnd priméteného zisku.'”

Proto platba za poskytnuté sluzby nebo kompenzace nakladt skutecné
vzniklych podniku v souvislosti s realizaci urcitého vefejného zajmu nejsou
zvyhodnénim a tudiZ ani statni podporou ve smyslu ¢lanku 107 Smlouvy"’

Vzhledem k relativné malému riziku naruSeni hospodéiské soutéze v ramci
jednotného evropského trhu u poskytovani vetejnych sluzeb malého rozsahu
se Evropska komise rozhodla subjekty poskytujici vefejné sluzby v malém
rozsahu oznamovaci povinnosti zprostit. Podrobnéjsi pravidla byla shrnuta
do ,,Balicku tykajici se sluzeb obecného hospodaiského zijmu*, nékdy
zvaného také jako tzv. altmarského balicku (reakce na rozsudek ve véci
Altmark), jez zahrnuje 3 zakladni dokumenty:

- Rozhodnuti Komise ze dne 28.listopadu 2005 o pouziti ¢lanku
86 odst. 2 Smlouvy o ES na stitni podporu ve formé vyrovnavaci
platby za zavazek veiejné sluzby poskytované urcitym podnikim

1% http://ec.europa.eu/competition/consultations/2010_sgei/index_cs.html, citovano dne

25.8.2010
" Rozsudek ESD 240/83 ze dne 7.2.1985 ADBHU, str. 538

Rozsudek ESD v ptipadé¢ C - 280/00 ,,Altmark - Kompenzace v piipadé sluzeb
obecného hospodarského vyznamu nejsou vefejnou podporou za piedpokladu, ze:

1. Zavazek verejné sluzby musi byt presné definovan

2. Kalkulace, podle niz je urovana vyse pfispévku musi byt transparentnim zptisobem
vymezena

3. Kompenzace nesmi pfekrocit nezbytnou vysi nakladl spojenych s poskytovanim sluzby
obecného hospodarského vyznamu a piimétenou vysi zisku za provadéni téchto sluzeb.

4.V ptipad¢, ze subjekt provadéjici sluzbu obecného hospodarského vyznamu neni vybran
na zéaklad¢ otevieného vyberového fizeni (procedury pifi zadavani vetejnych zakazek), které
kompenzaci stanovena na zakladé porovnani s naklady podobné dobie fizené spolecnosti
podnikajici v odvétvi, ktera by byla schopna naplnit podminky sluzby obecného
hospodarského vyznamu pfi zohlednéni dolozenych nékladii a pfiméteného zisku.
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povéfenym poskytovanim sluZeb obecného hospodaiského zajmu'’.
Toto rozhodnuti uptesniuje a upravuje podminky, za jejichz dodrzeni je
vyrovnavaci platba podnikim povéfenym vykonem zavazku sluzby
obecného hospodaiského vyznamu povazovana za vetfejnou podporu
slucitelnou s pravidly statnich podpor a je vynata z notifikaéni povinnosti
vuci Evropské komisi. Rozhodnuti lze pouzit v ptipadé vyrovnavaci
platby ve vysi, kterda neptesahuje 30 milioni EUR ro¢né za podminky,
ma-li pfijemce této podpory rocni obrat v pribéhu dvou financénich let
predchazejicich roku, kdy byl pfijemce povéfen poskytovanim sluzeb
obecného hospodarského zdjmu, niz§i nez 100 milioni EUR.
Vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby nemocnicim a do oblasti
socialniho bydleni tyto hodnoty spliiovat nemusi.

- Ramec spolecenstvi pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby
za zavazek verejné sluzby (2005/C 297/04). Ramec upravuje podminky,
podle kterych vyrovnéavaci platba za zdvazek vetejné sluzby (jez neni
upraven v Rozhodnuti) mtize byt povazovéana za vefejnou podporu, ale
slucitelnou se spolenym trhem ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy ES.
Vyrovnavaci platba poskytnutd v souladu s Rdmcem vSak musi byt
notifikovdna Evropské komisi, kterd nasledné mulze tuto podporu
prohlésit za slucitelnou. Vyrovnavaci platba, jez by byla poskytnuta nad
rdmec kompenzace za zdvazek vetejné sluzby (zahrnujici pfiméfeny zisk)
nebo jez je uzivana v oblastech, které jsou zcela otevieny soutéznimu
prostiedi, je obecné povazovana za neodiivodnénou vetejnou podporu
neslucitelnou se spoleCnym trhem.

- Smérnice Komise 2005/81/ES ze dne 28. listopadu 2005, kterou se
méni Smérnice 80/723/EEC o zprithlednéni finan¢nich vztahi mezi
Clenskymi staty a vefejnymi podniky a o finan¢ni prihlednosti
uvniti uréitych podniki. Konsolidovanou verzi je smérnice Komise
2006/111/ES ze dne 16. listopadu 2006 o zpriihlednéni finanénich
vztahli mezi ¢lenskymi stiaty a vefejnymi podniky a o finanéni
prithlednosti uvnitf jednotlivych podniki. Tato smérnice uklada
vedeni oddé€lenych uctt u podniki, které dostavaji vyrovnavaci platbu za
zavazek vetejné sluzby, bez ohledu na to, zda se jedné o statni podporu.
Timto zpiisobem je zaru¢ena moznost kontroly.

Komise vSeobecné uznava, ze obecné prospésné spolecnosti, cirkve nebo
ministerstva nevykondvaji podnikatelskou ¢innost a nejsou tedy
soutézitelem na trhu, ktery by mohl naruSovat obchod mezi ¢lenskymi staty.
Ptesto je vSak nutné sledovat ucel, na ktery jsou prostiedky témto subjektiim

12 Rozhodnuti Komise ES & 2005/842/ES - Ramec spoledenstvi pro statni podporu ve
formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby, Utedni véstnik C 297 , 29/11/2005 S.
0004 — 0007, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= 0J:C:2005:297:
0004:01:CS:HTML
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poskytnuty. Pokud by tedy néjaké obecné prospésné spolecnosti byla
poskytnuta podpora na aktivitu, ze které¢ bude tato spole¢nost v budoucnu
generovat zisk, bylo by na tuto podporu pohlizeno jako na vetejnou
podporu.

5. ZAVER

V soucasné dob¢ je otizka sluzeb vetejného hospodaiského zijmu na
vysluni pozornosti jak laické tak i odborné vefejnosti. Otazkou predevsim
zustava tvorba pfiméfeného zisku a to zejména stanoveni jeho vySe v
pripadé¢ spolecnosti poskytujicich tyto sluzby. I kdyz Soud EU v rozsudku
Altmark poskytl jistad voditka pro posuzovani slucitelnosti vefejné podpory s
pravidly jednotného trhu EU a pozd¢ji vydané smérnice tuto oblast dale
uptesnily a daly ji jist¢ mantinely pro provadéni, je patrné, Ze existujici
uprava je stale nedostatecna. Tato nedostateCnost spociva predevsim v
absenci kvalitnich kontrolnich mechanism na urovni jednotlivych statd
(zde je potfeba si uvédomit, ze neexistence politické vile nastavit tuto
kontrolu zde hraje velmi vyznamnou roli), dale pak zavisi pouze na
jednotlivém clenském statu, které sluzby bude povazovat za sluzby
obecného hospodarského vyznamu (viz naptf. pismeno G Usneseni
Evropského parlamentu o Bilé knize Komise o sluzbach obecného zdjmu
(2006/2101(INI))).

Predlozeny ¢lanek neaspiruje na to pfinést zdsadni a prilomové informace
do této problematiky, nybrz seznamit Ctendie s pocatkem vyzkumu
tykajiciho se pomérné¢ vyrazné se vyvijejici podsekce vetejnych podpor,
ktera vyznamnym zpiisobem miiZze narusovat volnou soutéz na vnittnim trhu
EU.
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