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Abstract in original language

Dvojim zdanénim definujeme pravni a ekonomickou situaci, kdy dochazi ke
dvojimu nebo vicenasobnému zdanéni v zdsad¢ stejnou ¢i obdobnou dani
pro tentyz piredmét dang. Dafiové povinnosti jsou v Ceské republice
stanoveny danovymi zakony a vyhlaskami, ve vztahu k zahrani¢i mohou byt
upraveny mezindrodnimi smlouvami o zamezeni a odstranéni dvojiho
zdanéni. Vnitrostatni zdanovani probihd na zakladé aktuadlné platné danové
soustavy CR, kde dai je piijmem statniho rozpoétu a povinnosti poplatnika
ji zaplatit ze zdkona definované transakce, se zohlednénim zakladnich
konstrukénich  principi  vSeobecnosti, spravedlnosti, pfimétenosti,
prospésnosti a harmonizace. Zavedenim ‘“srazkové dané u piijmi z
fotovoltaickych zatizeni” dochédzi ke dvojimu zdanéni téchto piijmi, coz
obhajuje zasadu primétenosti zisku, kterda je ale v rozporu se zbyvajicimi
principy.

Key words in original language

Dvoji zdanéni; Vnitrostatni zdanovani; Principy konstrukce danové
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Abstract

As a double taxation we define legal and economic situation when there is
double or multiple taxation basically by the same or similar tax for the same
object of the tax. Tax liability is in the Czech Republic assessed by tax
legislation and public notices, in connection with foreign countries it can be
determined by international double taxation treaties. National taxation takes
place under authority of currently valid tax system of the Czech Republic,
where the tax is revenue to the state budget and taxpayer’s liability to pay it
defined by the law with regard to the basic constructive principals of
generality, justice, adequacy, usefulness and harmonization. By introduction
of a “solar power tax*“ it comes to double taxation on this income, which
includes the principal of the profit adequacy, but collides with the remaining
principals.
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Definice dvojiho zdanéni

Dvojim zdanénim definujeme pravni a ekonomickou situaci, kdy dochazi ke
dvojimu nebo vicenasobnému zdanéni v zdsad¢ stejnou ¢i obdobnou dani
pro tentyz predmét dané. Za dvoji zdanéni nelze oznacit naopak ptipad, kdy
je stejna transakce zatizena dvéma riznymi danémi z divodu vzniku dvou
odlisnych pfedmétii dané.

Zakladni typy dvojiho zdanéni
Rozeznavame dva typy dvojiho zdanéni
Q vnitrostatni (ndrodni)
O mezinarodni

Vnitrostatni zdaiiovani probihd na zaklad¢ aktudlné platné danové soustavy
CR, ktera je stanovena dafiovymi zakony, pravnimi akty nejvyssi pravni
sily. Na zaklad¢ vyslovného zmocnéni zdkonem mohou byti dané blize
vykladany nebo upiesiiovany i podzakonnymi piedpisy, napi. ve formé
vyhlasek nebo nafizeni. Kazda dan je ptfijmem statniho rozpoctu, a je proto
povinnosti kazdého poplatnika ji zaplatit, a to z kazdé zdkonem definované
transakce, pokud neni od dané za urcitych podminek osvobozena nebo
transakce zdanéni nepodléha.

Typicky ptikladem dvojiho zdanéni je zdanéni korporaci. Ke dvojimu
zdanéni dochazi v ptipadé€, kdy jsou zdanény zisky korporace nejdiive jako
zisky konkrétni pravnické osoby (dani zpiijmu pravnickych osob).
V dal$im kroku je tentyz zisk (pfijem) zdanén podruhé, v ptipad¢ spolecnika
nebo akcionare, pii vyplaté podilu na zisku z jiz zdanéného zisku (v rezimu
srazkové dan€). Vybér dan¢ v piipadé druhého zdanéni prenechava stat na
korporaci, kterd je povinna srazit' poplatnikovi piislu$nou procentualni
sazbu, zadrzet a poukazat ji do statniho rozpoctu. Piistup k feSeni této
otazky je v riiznych statech velmi rozdilny a v Ceské republice je zavedeni
dvojiho zdanéni korporaci vetejnosti tolerovano.

Mezinarodni dvoji zdanéni vznikd za predpokladu, jestlize pfijem je
prakticky mozno zdanit ve dvou ¢i vice statech. Tyto vztahy jsou proto
v Ceské republice vétsinou fedeny bilateralnimi mezinarodnimi smlouvami,
s cilem zamezit nebo omezit dvoji zdanéni. ReSeni mezinarodniho zdanéni
mize byt nékdy feSena 1 pomoci vnitrostitniho opatfeni, tedy
jednostrannym aktem.

1 : ™ , ¥
odtud pojem ,,srazkova dan*
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Zakladni principy konstrukce dani

Hlavni princip dani je princip zdkonneosti. Princip zékonnosti je zakotven
v Listin¢ zakladnich prav a svobod, kterd je soucasti ustavniho poradku
Ceské republiky. V &l. 11 odst. 5 se stanovi, ze dané a poplatky mohou byt
ukladany pouze na zakladé zakona.

Jednim ze zékladnich principii dani je princip spravedlnosti, ktery
stanovuje stejnou vysi dané pro vSechny (korporace i obCany). Ze soucasné
praxe lze vysledovat zavadéni jednotnych sazeb nebo sblizovani nckolika
sazeb pro dan¢ zpiijmu i dan¢ zpfidané hodnoty, vznikajici zejména
v mladych kapitalistickych ekonomikach. Pozadavek absolutni danové
spravedlnosti v§ak mize vyzadovat podle BakesSe slozitou administrativu a
naruSovat tak neutralitu dani. Spravedlnost je nutno proto hodnotit ve
smyslu rozdéleni vysledného daiiového bfemene mezi osoby.

V soucasnosti je u nas preferovan danovy systém, u kterého vice ptevazuji
nepiimé dané oproti ptimym. Nepiimé dan¢ podporuji vzdy spotiebu, nové
nakupy, pfevody a presuny majetkii a mohou byt u rozvijejici ekonomiky

2%

nepfimych dani spravnym fesenim.

Na druhé strané je poctem poplatniki nejvice zastoupena oblast dané
z ptijmu fyzickych osob, jako zastupce pfimych dani, které jsou nckdy
povazovany za osobni dan¢ (zdanéni domacnosti), a mohou se alternativé

v

jevit jako spravedliv&jsi® neZ dan& ukladané korporacim.

K zédkladnim principiim urcité¢ patii i princip vSeobecnosti, jez zavadi
zdanéni pro vSechny ekonomicky aktivni subjekty.

Mezi dal§i principy lze zatadit i princip pFimérenosti, ktery svym
vyjadfenim formou procentuelni sazby dan¢ urcuje zdanéni konkrétni
transakce sluzeb nebo majetku, ale podstatou predstavuje néazor
demokratické spolecnosti o prospéSnosti, ucelnosti a potiebé téchto
transakci pro rozvoj statu a spolecnosti. V literatufe n€kdy byvéa oznacovan
jako zasada dostatecnosti, kterd ve fiskalni ekonomice zajistuje pravidelny a
dostate¢ny pfijem dani pro fungovani statu. Obecné nelze tedy dané
stanovit nepfimérené, protoZe jde o kolizi zdkladniho prava svobody
s vefejnym zajmem, ktery by svymi negativnimi dusledky zdanéni mohl
presahovat pozitiva, predstavujici vefejny zajem (statni zdjem) na
prosazovaném opatieni.

I princip harmonizace, ktery je dalSim z principl, nabyl pfed vstupem do
Evropského prostoru na dulezitosti, dafiova soustava musi byt v souladu

* Bake$ M.: Finanéni pravo, str. 191
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s predpisy a nafizenimi Evropské unie. V principu harmonizace nalezneme
1 ndzor Evropské unie jak a jakou formou podporovat formou dani
schvalené ¢i prospésné aktivity, mnohdy celosvétového nebo evropského
vyznamu.

Dal$im principem je princip neutrality, na kterém by méla byt postavena
kazda narodni danova soustava. Systém zdanéni jako celku, musi byt ve
srovnani s jinymi staty, zejména statl Evropské unie, porovnatelny —
neutrdlni, aby rozhodovani o umistovani investic nebylo podminéno pouze
daiiovym systémem konkrétného statu.

Dané svou konstrukei museji pruzné reagovat na vyvoj statni ekonomiky,
zejména hrubého domaciho produktu a dodrzeni mechanismu piizptisobeni
a pruznosti byva oznacovéno jako principem elasticity.

Nemén¢ dilezité jsou administrativni naklady na evidenci a vybér dani, jez
byvd oznaCovan jako princip efektivnosti nebo princip unosné
administrativy. Uzce s pfedchozim principem je spojen i psychologicky
princip, jak je danova soustava vnimana poplatniky, srozumitelnosti,
jednoduchosti, dostupnosti a ndrodnimi tradicemi zdafiovani.

Princip prospéSnosti, byva nc¢kdy spojovan s principem piiméefenosti
a nebyva uvadén samostatng, je jeho slozkou. Princip prospéSnosti byva
nekdy chybné uvadén v souvislosti se zasadou prospéchu, kterda miru
a velikost zdanéni fidi velikosti jeho prospéchu.

K principim dani se nékdy zatazuje i zdsada schopnosti platit, kterou
bychom spiSe mohli nazyvat v socidlnim stat¢ zasadou ochoty platit. Je
piijiména mysSlenka kdo ma vétsi pfijem, musi platit vice 1 kdyZ z toho nema
zadny prospéch (solidarita). Vzhledem k sou¢asnym problémiim evropskych
stati je odklon od tradi¢nich zakladl socialniho statu, coz se projevuje
zménou degresivniho zdanéni nejbohatsich. Zasada schopnosti platit byva
politiky zneuzivana a spojovana Casto s principem ,,socidlni* spravedlnosti.

Srazkova dan

S terminem srdzkové dané se setkdvame ve spojeni s dani z pfijmu, podle
zak. €. 586/1992 Sb., srazkou se vybird dan z piijmt fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkd® a dafi z pHjmi vybirand zvlastni
sazbou dan&®. Srazkova dafi je dafi vybirana srazkou pfimo u zdroje prjmi a
to z divodu efektivni spravy dani. Uplatnéni srazkové dané byva nckdy
ekonomy povazovdno za vyhodu, ale nemusi tomu tak nutné byt. Piijmy
zdanované srazkovou dani se do zdkladu dan¢ z pfijmi aZ na vyjimky

3§ 6, PHjmy ze zavislé ¢innosti, zak. &. 586/1992 Sb.

* § 36, Zvlastni sazba dang, zak. &. 586/1992 Sb.
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nezahrnuji, to znamend, ze zdanéni srazkovou dani je konecné
a neumoziuje zohlednit napf. nezdanitelné &asti zakladu dan&’. SraZend daii
je platcem dané odvéadéna finan¢nimu utadu, ktery je mistné pfislusny platci
dan¢.

Ve skutecnosti nelze uplatnit nezdanitelné polozky, a proto, i kdyz srazkova
dail u vyjmenovanych okruhti ¢ini 15% a sazba dané z pfijmu je také ve vysi
15%, nemohou se pifi ro¢nim zactovani tyto nezdanitelné polozky
promitnout do zakladu dané. Zdanéni srazkovou dani tak miize pro fyzické
osoby znamenat vys$i danovou zatéz.

Pro dan z pfijmu prévnickych osob, kde sazba dané podle §21 odst. 1 je
vyssi nez zvlastni sazba dang, jest¢ automaticky neznamena vyssi danovou
zat¢Zz pro poplatnika. Uplatnénim napt. datové ztraty nebo nakladi
vynalozenych na dosazeni, zajisténi a udrzeni piijmi tak mizeme ve finale
dosahnout nizsi efektivni sazbu dané.

Zavérem lze shrnout, Ze sice zavedenim srazkové dané dochazi
k spolehlivéjsimu vybéru dani z pfijmu, avSak z principu jejiho vypoctu se
v nékterych pfipadech mize znaéné rozchazet sekonomickou realitou
poplatnikti, méfeno v delSim Casovém horizontu, a zpétné tak negativné
ovlivilovat ekonomické a pracovni prostredi.

Fotovoltaicka srazkova dan

Vladou pfipravovana zména legislativy, kterd byla projednana 20. fijna
letosniho roku, planuje pouzit instrumentu srazkové dané, a to retroaktivné,
v navrhované vySi 26% na piijmy plynouci zvyroby elektfiny
z fotovoltaickych elektraren z ditvodu nutnosti regulace ceny elektiiny pro
vSechny skupiny odbératelti elektrické energie. Navrhované feSeni je
ekonomickym mixem souboru opatfeni, jehoz cilem je minimalizovat
cenovy skokovy narGst cen elektfiny a jeho dopadu v narodnim
hospodaistvi. V divodové zpraveé je vznik nové dan¢ navrhovan z davodu
radikalniho snizeni celkové doby navratnosti fotovoltaickych projekti.

Zavedeni nového pojmu “srdzkové dan¢ u piijmi z fotovoltaickych
zafizeni” by totiz doSlo ke dvojimu zdanéni a to pro tentyz druh piijmu.
Pokud bychom prubéh dani vyjadrili z hlediska ¢asu, prvni dan z ptijmu by
byla vymétena ze zdkladu, ktery je oznaCovan v piipravé zékona jako
»prispévek na podporu obnovitelnych zdroji“, ktery reprezentuje celkové
piijmy z vyroby elektfiny, a z tohoto pfispévku je odvadéna srazkova dan
ve vysi 26%. Piijmy plynouci z vyroby elektiiny by byly také zahrnuty do
zakladu pro vypocet dang, suplatnénim nékladovych polozek a

° v § 15, Nezdanitelna ¢ast zakladu dang, odst. 1 (odecet darti), § 15 odst. 3 (odecet troki
ze stavebniho spofeni, uveri), § 15 odst. 5 (odecet ptispévki na penzijni pripojisténi), § 15
odst. 6 (odecet pojistného za zivotni pojisténi), ...
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z provedeného rozdilu (zisku) by poplatnik odvedl druhou dan z pfijmu.
Evidentné je pfedmét zdanéni tentyz, a proto jeho konstrukce odporuje
zasaddm pravniho statu a dochazi tedy ke dvojimu zdanovani, i kdyz
kazdd z dani ma svij jiny Casovy prub¢h a jistd specifika, to na zavéru nic
nemeénti.

Pozadavek na vznik “srazkové dané u piijmu z fotovoltaickych zatizeni” si
lze Casteén€ obhajit za pouziti principu priméfenosti. Méfeno délkou
navratnosti vlozené investice, se u fotovoltaickych elektraren snizila doba
navratnosti na pfiblizn¢ polovinu, ptivodné piredpokladané doby navratnosti
investice.

Vznik nové srazkové dané vSak vlada i poslanci podporuji proklamacemi
o nemravnych ziscich z provozovani fotovoltaickych zatizeni. Byla to vSak
pravé zakonodarna moc a regulacni organy, které situaci ptipustily. Situace
nastala ve stitem regulovaném prostoru energetice, a to v souladu
se zdkonem o obnovitelnych zdrojich, energetickym zékonem a vyhlaskami
Energetického regulacniho ufadu. Proto nelze pripustit poruSeni zasady
dobrych mravi, protoZe investofi konali v souladu s platnou legislativou.

Naopak, kdybychom pftipustili dvoji zdanéni, zpisobili bychom navrzenou
zménou zasah do stavajiciho systému zdanéni dodate¢né ndklady investice,
které nebylo mozno s péci fadného hospodaie rozumné piedvidat, coz je
porusenim zasady opravnénych o¢ekavani.

Z pohledu bank, investorii a zastupci akcionait by doSlo k vyraznému
omezeni vykonnosti planované investice. Z reakci tuzemskych bank®, které
financovaly odhadem 40% fotovoltaického boomu, ovlivni pfipravovana
opatfeni toky penéz u vétSiny projekti, které byly bankami profinancovany
dlouhodobymi investicnimi uvery. Klienti nebudou moci plnit podminky
uvérovych smluv. Nelze proto vyloucit, ze se néktefi klienti dostanou do
problémti se splacenim sjednaného Gvéru, coz miaze do budoucna znamenat
navySeni podilu nesplacenych uvéri u segmentu fotovoltaiky, v rozsahu az
28,8 mld. K¢. Lze proto ze strany klientii ocekavat fadu pravnich spora a
predpoklada se, ze finan¢ni sektor bude pozadovat neménnost u stavajicich
smluv, coz mize vést k navySovani podilu vlastnich zdroji nebo k dal§im
inciden¢nim sporim. Reakce zahrani¢nich bank a jejich uskupeni nejsou
dosud vefejn¢ publikovany, ale na zakladé uzavienych mezindrodnich
smluv a dohod o podpotfe ochrané investic by zavedeni srdzkové dané
znamenalo zcela jistd jejich poruSeni, a Ceské republika by byla vinéna ze
zmareni (poSkozeni) investic.

Zavedeni “srazkové dané u piijmu z fotovoltaickych zatizeni” pro zatizeni
uvedena do chodu v roce 2009 a 2010, by bylo nepravym retroaktivnim

% Internetovy zdroj dostupny z: http:/e15.cz
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zasahem, ktery nema misto v modernim pravnim staté. Tim, ze by se nova
dan uplatilovala pouze na néktera zatizeni, dochédzi k poruseni rovného
ptistupu a tim i k poruSeni principu spravedlnosti — diskriminaéni pFistup.

Dalsi zamysleni bychom méli provést nad principem pfimétfenosti, kterym
stat posuzuje sazbu néapravné dané. Pfi navrhu sazby se pouzila pouze
matematika, u které vstupuji do rovnice snizeni nakladl, vcetné vyvoje
kursu, a ptvodni délka navratnosti investice. Pfipusténi tohoto zpisobu
modelu vypoctu pro nové vzniklou sazbu dané bychom zakladali do
budoucna Spatny piiklad (precedens) pro vsSechny podobné piipady.
Regulacni legislativni zdsah v takové podobé jako je navrzen, jde aZ na
samou hranici zasad trzniho hospodaistvi. Pii pouziti absolutistického
pohledu bychom vzdy a vSude operativné dodateéné¢ zdanili predméty
¢innosti a majetku, které by z celospolecenského posouzeni piekrocily
,,yozumnou* miru zisku, neni to absurdni?

Podporu pro regulaci ekonomiky cestou vnitrostatniho dvojiho zdanéni
v oblasti fotovoltaiky budou politici hledat proto jen velice obtizné.
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