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Abstract in original language

Tento prispévek se zabyva analyzou zékona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi. Pravni Gprava vefejnych zakazek,
a s tim souvisejici ucelné rozdélovani vetejnych zdrojii, ma zajisté velky
vliv na ekonomiku Ceské republiky. Z uvedenych diivodii autorka povazuje
za piinosné se zabyvat technicko-ekonomickymi souvislosti zaddvani
vetejnych zakdzek, a dale se bude =zabyvat zejména technickymi
podminkami a hodnocenim nabidek podle zakladniho kritéria ekonomické
vyhodnosti nabidky.
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Abstract

This article deals with analysis of the Public Procurement Act No. 137/2006
Coll. Enactment of public procurement and efficient distribution of public
resources have quite a big influence on the Czech Republic economy. For
this reason the author considers the technical economic part of public
procurement very important. The author in this article deals with technical

qualifications and evaluation of bids according to economic expediency of
the bid.
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1. UVOD

V soucasné dob¢ je oblast zadavani verejnych zakazek upravena zakonem ¢.
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ktery byl dne 14. biezna 2006 piijat
Parlamentem Ceské republiky, a ktery nabyl u¢innosti dne 1. Eervence 2006.
provedena zakonem 417/2009 Sb. t¢inna od 1. 1. 2010 a zakonem 179/2010
ucinnd od 15. 9. 2010. Vefejné zadavéani je regulovano i zdkonem C.
139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni
zakon), ktery samostatné upravil problematiku koncesi na stavebni prace a
na sluzby. Cilem zdkona nebylo jen ptevzit a zakotvit zakladni principy
vychazejici z evropské pravni Upravy vefejnych zakdzek, ale 1 zajistit
efektivni, hospodarné a ucelné vynakladani vefejnych prostredk.
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Ekonomickou dilezitost zadavani vefejnych zakazek Ize spatfovat i
v nemalych legislativnich zasazich Evropské unie. Tyto zasahy miiZzeme
povazovat za opravnéné, kdyz vezmeme v potaz skutecnost, ze dle odhadu
Evropské komise ptfedstavuji vetfejné zakazky ro¢né 1,5 bilionu EUR, tj. 16
% unijniho HDP. A proto osoby, které se na zadavani verejnych zakazek
podileji, musi rozhodovat podle zvlastnich procesnich pravidel normativné
zakotvenych, nebot’ rozhoduji o velkych finan¢nich hodnotach z vetfejnych
zdroji.' Vyznam vefejnych zakazek lze proto spatfovat nejen z pravniho
hlediska, ale i z hlediska ekonomického. Oba tyto aspekty jsou z hlediska
fungovani trzniho hospodaistvi neoddélitelné a na sob¢ nezavislé.

Zadavani vetejnych zakdzek by mélo vést k efektivnimu a ucelnému
zabezpeceni vefejnych potiteb. Vefejné prostredky, které maji k dispozici
potencialni zadavatelé vetejnych zakazek, jsou co do jejich objemu vyrazné
omezeny, proto kazdy z téchto zadavatelti by mél kvalifikované rozhodovat
o jejich vyuziti a zejména si ujasnit priority pii realizaci investi¢nich akci,
projekta 1 béznych nakupt. Pravni vztahy zadavani vetejnych zakazek jsou
na naSem uzemi regulovany jiz 15 let, ale na efektivnost realizace vetejnych
investic pusobi v omezené mife. Sebedokonalejs$i aplikace zasad
transparentnosti, rovného zachazeni a nediskriminace vSak nemuze odstranit
plytvani vefejnymi finan¢nimi prostiedky zptisobené rozhodnutimi
zadavateli o malo ucelném nakupu zbozi (napf. nabytku, pocitacu,
automobill atd.), malo t¢elném poskytovani sluzeb (napt. kaceni stromt),
nebo zbytecné rozsdhlych stavebnich akcich (napf. rekonstrukcich a
vystavbé radnic, nemocnic atd.).

2. TECHNICKO-EKONOMICKE POJETI VEREJNE ZAKAZKY
SPOCIVA PREDEVSIM:

v diikladné analyze potreby potizeni zbozi, provedeni stavebnich praci, nebo
poskytnuti sluzeb;

ve vybéru druhu zadavaciho Fizeni, tzn. otevieného nebo uzsiho fizeni,
jednaciho fizeni s uvefejnénim, resp. bez uveiejnéni, soutézniho dialogu
nebo zjednodusené¢ho podlimitniho tizeni. Druh zaddvaciho fizeni by mél
byt zvolen po komplexni uvaze o efektivnich moznostech realizace
pfedmétu vetejné zakazky, nikoliv napf. pouze podle kapacitni narocnosti
zadavaciho procesu pro zadavatele;

ve formulaci veskerych pozadavkii zadavatele, obsahujicich vymezeni
predmétu verejné zakazky, tzn. zadavacich podminek uvedenych v oznameni
¢i vyzveé o zahdjeni zaddvaciho fizeni (pozadavky na prokazani kvalifikace,
zadavaci dokumentace, lhiity pro podani nabidek, pozadavky na varianty a
hodnotici kritéria). Zakon o vetejnych zakazkach vSak vzdy umozioval a
umoziiuje zadavateli volit racionalni strategii realizace rozsahlych projekti

" JURCIK, R. Zikon o verejnych zakizkdch, komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006,
s. 9.
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prostiednictvim nékolika samostatnych vetfejnych zakazek nebo jedné, na
casti rozdélené vetejné zakéazky, aby nedochdzelo k plytvani finanénimi
prostfedky pfidélenim rozsahlé vefejné zakazky napiiklad jednomu
dodavateli.”

Technické podminky jakozto jeden =z obligatornich prvki zadavaci
dokumentace, v piipad¢ je-li odiivodnéna pfedmétem vetejné zakazky (§ 44
odst. 3) pism. b)), jsou upraveny v § 45 zakona. V ptipad¢ vetejnych
zakéazek na dodavky nebo sluzby jde o vymezeni charakteristik a pozadavku
na dodavky nebo sluzby stanovené objektivné a jednoznaéné zplisobem
vyjadiujicim ucel vyuziti pozadovaného plnéni zamysleny zadavatelem.
Technickymi podminkami na stavebni prace se rozumi souhrn vsech
technickych popist, které vymezuji pozadované technické charakteristiky a
pozadavky na stavebni prace, a souCasné dodavky a sluzby souvisejici
s témito stavebnimi pracemi, jejichz prostiednictvim je predmét vetfejné
zakazky na stavebni prace popsan jednoznaéné a objektivné zplsobem
vyjadiujicim ucel pouziti zamysSleny zadavatelem. Technické podminky
maji charakter vlastnosti, pfedpokladii, které musi byt obsahové vSechny
splnény. K jejich sledovani lze pouzit metodu grafického sledovani splnéni
technickych podminek. Pro kazdou charakteristiku stanovime ji
odpovidajici ukazatel, mizeme pii sledovani kazdé nabidky rozclenit
nabidky na mnozinu nabidek spliiujicich danou technickou podminku a na
mnozinu nabidek nesplitujicich danou technickou podminku. Ty nabidky,
které nedosahuji stanovenou hodnotu, jsou vyfazeny.’

Stanovit technické podminky mtize zadavatel:

- Odkazem na normativni dokumenty, dle § 46 zakona predevSim cCeské
technické normy piejimajici evropské normy, evropska technické schvaleni,
obecné technické specifikace stanovené v souladu s postupem uznanym
&lenskymi staty Evropské unie a uvefejnéné v Uiednim véstniku Evropské
unie, mezinarodni normy, nebo jiné typy technickych dokumentl nez
normy, vydané evropskymi normalizacnimi organy. Neni-li mozné
technické podminky formulovat podle pfedchozich dokumentd, zadavatel je
formuluje s vyuzitim odkazu na ¢eské technické normy, stavebni technicka
osvédceni nebo ndrodni technické podminky vztahujici se k navrhovani,
posuzovani a provadéni staveb a stavebnich praci a pouziti vyrobkii.

- formou pozadavkii na vykon nebo funkci (vymezeni zdkladnich
,Vystupnich® parametra pfedmétu veiejné zakdzky), mohou zahrnovat
charakteristiky z hlediska vlivu na zivotni prostfedi. Zadavatel je zde
povinen specifikovat v zaddvacich podminkach pozadované parametry
pfedmétu plnéni z hlediska jeho narokti na vykon ¢i funkci poptdvaného

? Zdroj: Ing. Vaclav Vaindl, emeritni vrchni feditel odboru vefejnych zakazek Ministerstva
pro mistni rozvoj, (konzultace).

> FRANTISEK OCHRANA, Zaddvdni, hodnoceni a kontrola verejnych zakdzek
ekonomicka analyza. 1. vydani. Praha: Ekopress, s.r.0. 2008, s.24.



Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http.://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

plnéni. Tyto musi byt dostatecné piesné, aby uchazecim umoznily
jednoznaéné urcit predmét zakdzky a zpracovat porovnatelné nabidky.
Z daného lze usoudit, ze takovy zpisob formulace a stanoveni technickych
podminek, vymezeni pozadavkil a charakteristik je pro zadavatele mnohem
naro¢ngjsi.

- kombinaci obou téchto zpiisobii.

Technické podminky nesméji byt stanoveny tak, aby uréitym dodavatelim
zaruCovaly konkurenéni vyhodu nebo vytvafely neodivodnéné piekéazky
hospodaiské soutéze. Zadavatel je tedy pii formulaci technickych podminek
povinen dodrzovat zasady nediskriminace.

Na zékladé novely ¢. 179/2010 Sb. byly do zdkona ptidany tzv. zvlastni
technick¢ podminky, které jsou upravené v § 46a. Zplsob stanoveni
zvlastnich technickych podminek stanovi zvlastni provadéci predpis, ktery
prozatim nebyl pfijat. Tyto se tykaji vefejnych zakazek na dodavky, jejichz
predmétem jsou vozidla kategorie N1, N2, N3, M1, M2, M3 a musi
zohlednit energetické a ekologické provozni dopady. Témito dopady se
rozumi spotieba energie, emise CO2 a emise Nox, NMHC a ¢éstic.

3. HODNOCENI NABIDEK PODLE ZAKLADNIHO KRITERIA
EKONOMICKE VYHODNOSTI NABIiDKY

Soucasny zékon nabidku vyslovné nedefinuje, ackoliv zdkon ptedchozi
definici nabidky obsahoval. Za nabidku ve smyslu zékona lze povazovat
ukon dodavatele, jimZ projevuje svou viili poskytnout zadavateli konkrétni
plnéni pii dodrZeni podminek stanovenych zadavatelem. Nabidka ve smyslu
zakona piedstavuje nabidku uzavieni smlouvy o realizaci vefejné zakazky
za konkrétnich smluvnich podminek. Zadéavaci tizeni je pak soutézi o to,
ktery uchaze¢ nabidne zadavateli nejvyhodn&j§i smluvni podminky. *
Dodavatel, ktery se rozhodl zGcastnit soutéZze o vefejnou zakazku, poda
nabidku, ¢imzZ se stdva uchazecem o vetejnou zakazku. Zakon v § 68 uvadi,
ze predpokladem zadani vefejné zakdzky dodavateli je podani nabidky
v zadavacim fizeni. Nasledujici ustanoveni pak stanovi, co je obsahem
nabidky a také dilezité upozornéni, ze uchaze¢ mize podat v rdmci téhoz
zadavaciho fizeni pouze jednu nabidku a také to, ze varianty nabidky jsou
ptipustné pouze v pifipadech, kdy je vetejna zakazka zadavana na podkladé
ekonomické vyhodnosti, za podminek stanovenych zédkonem (§70) a pokud
zadavatel v zadavacich podminkéch varianty pfedem vyslovné ptipustil. Je-
li dodavatelem podano vice nabidek v tomtéz zadavacim fizeni (mtize jit o
ptipady kdy, dodavatel poda v jednom zadavacim fizeni vice nabidek sdm
za sebe nebo spolecné s dalSimi dodavateli, nebo je-li subdodavatelem,
jehoz prosttednictvim jiny dodavatel v tomtéz zadavacim fizeni prokazuje
kvalifikaci), jsou tyto nabidky zadavatelem vytazeny a tento dodavatel,

*RAUS, D., NERUDA, R. Zikon o veiejnych zakdizkdch. Komentdr. Praha: Linde, 2007, s.
505-506.
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ktery porusi dany zdkaz, je bezodkladné¢ vyloucen zcasti v zadavacim
fizeni.

Nabidkou z ekonomického hlediska rozumime nabizené plnéni dodéavky
zbozi, sluzeb ¢i provedeni stavebnich praci s definovanymi uzitnymi a
nakladovymi parametry. Tyto uzitné a nakladové parametry vychazeji
z oCekavani zadavatele, vyjadiené¢ho v predmétu vetejné zakéazky, jeho cilu,
podminek feseni, tak jak je vymezuje zadavaci dokumentace. Ocekavani
zadavatele je ekonomickd kontrola provddénd predem. Nasledna
ekonomicka kontrola je pak umoznéna v ramci realizované nabidky.’

vvvvvv

zadavani vetejnych zakazek. Hodnoceni nabidek je v zakoné upraveno
v ustanovenich § 74 a nésl., zejména jde o § 76 zakona.

Hodnotici komise ma za povinnost jednotlivé nabidky peclivé zhodnotit a
na zdklad€¢ hodnoticich kritérii (viz nize) vybrat nejvhodnéjsi nabidku.
Hodnotici komise posoudi nabidky uchazeci z hlediska splnéni zakonnych
pozadavkl a pozadavkll zadavatele uvedenych v zadavacich podminkach.
Nabidky, které dané pozadavky nespliiuji, musi byt vytazeny. Pfi posouzeni
nabidek jednotlivych uchazecii z hlediska splnéni zadavacich podminek
posoudi hodnotici komise téZ vysi nabidkovych cen ve vztahu k pfedmétu
vefejné zakazky. Jestlize nabidka obsahuje mimoiadné nizkou nabidkovou
cenu ve vztahu k pfedmétu vetejné zakazky, musi si hodnotici komise
vyzadat od uchazece pisemné zdivodnéni téch casti nabidky, které jsou pro
vysi nabidkové ceny podstatné (§77). Neodivodnil-li uchaze¢ mimotadné
nizkou nabidkovou cenu ve stanovené lhité, nebo posoudila-li hodnotici
komise jeho zdlivodnéni jako neopodstatnéné, musi byt nabidka vytfazena
(§77 odst. 6). Z rozhodnuti ufadu UOHS (VZ S 177/05 — 9. 12. 2005)
vyplyvda, ze dle zakona hodnotici komise sice nemusi zdvodnit, proc¢
povazuje konkrétni cenovou nabidku za mimofddné nizkou, ale ma
povinnost rozhodnout tak, aby jeji rozhodnuti bylo pfezkoumatelné, musi
byt dostatecné transparentni, aby vylucovalo moznou diskriminaci uchazece
o vetfejnou zakazku. Z rozhodnuti musi byt patrné, pro¢ byla tato nabidkova
cena zadavatelem posouzena jako mimoradné nizka.

Pro hodnoceni nabidek stanovuje zadavatel v zadavacich podminkach tzv.
hodnotici kritéria (§78). Pfi zadavani vefejnych zakéazek je zadavatel
opravnén zvolit mezi dvéma zakladnimi hodnoticimi kritérii, kterymi jsou
ekonomicka vyhodnost nabidky nebo nejnizsi nabidkova cena. Pti vybéru
mezi témito dvéma druhy je omezen jen v pfipadé soutézniho dialogu, kde
je opravnén zadat vefejnou zakazku pouze na zéklad¢ kritéria ekonomické
vyhodnosti nabidky.

> FRANTISEK OCHRANA, Zaddvdni, hodnoceni a kontrola verejnych zakdzek
ekonomicka analyza. 1. vydani. Praha: Ekopress, s.r.0. 2008, s.12.
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ceny, vyhrava nabidka s nejniz8i nabidkovou cenou. O vysi predlozenych
cen pak neni sporu a postaveni hodnotici komise je v mnohém
zjednoduSeno. Jednd se o objektivné hodnotitelné kritérium a v tomto
ptipadé pak ptipadaji v tvahu pouze namitky neuspésnych uchazect ve véci
mimoiadné nizké ceny. Zadavatel na zdkladé ekonomickych principl
hospodarnosti (minimalizace nakladd pii splnéni pozadovanych parametri
pofizované¢ho vetejného statku ¢i vefejné sluzby), principu efektivnosti
(ndkladti na jednotku vystupu potfizovan¢ho veiejného statku ¢i vefejné
sluzby) vybird nabidku, kterd sohledem na vynalozené zdroje pfinasi
nejvyssi spoleCensky uzitek a to na zakladé principu Value for Money ¢ili
hodnoty za penize.® Piijde zejména o piipady, kdy nebude nezbytné uvadst
urcité parametry nabizeného plnéni ¢i smluvnich podminek, jako vhodné
ptiklady lze uvést napt. kanceldiské potieby, pohonné hmoty, Cistici
prostiedky atd. Zadavatel u téchto komodit nemusi pfezkoumavat lepsi
kvalitu, jelikoz vétSina dodavatelti splituje pozadavky na predmét zakazky
témert identicky a zbozi se lisi pravé pouze cenou.

Hodnoceni nabidek podle zékladniho kritéria nejnizsi nabidkové ceny by
nemélo v praxi €init problémy. Dané kritérium hospodérnosti je v praxi
Casto pouzivané, neklade totiz pfiliSné naroky na hodnoceni a vybér
nabidek. Zaroven je potfeba zvazovat, zda potencidlné nedojde k poruSeni
kritéria efektivnosti a ucelnosti vynaloZzenych zdroji, a to zejména
v pripad¢, kdy napt. v pribéhu realizace verejného projektu posléze dochazi
k dodate¢nému navySovani ceny nebo dokonce k neticelnému vynalozeni
zdrojt tim, Ze se ukaze, e dany projekt nespliiuje odekavani.”

V ptipadé, kdy si zadavatel zvoli kritérium ekonomické vyhodnosti nabidky,
musi si vzdy zvolit dil¢i hodnotici kritéria tak, aby vyjadfovala vztah uZzitné
hodnoty a ceny, a ktera se musi vztahovat k nabizenému plnéni. Mohou jimi
byt zejména nabidkova cena, kvalita, technickd uroven nabizené¢ho plnéni,
estetické a funkcni vlastnosti, vlastnosti plnéni z hlediska vlivu na zivotni
prostiedi, provozni naklady, navratnost ndkladd, zaruéni a pozarucni servis,
zabezpeceni dodavek, dodaci lhita nebo lhiita pro dokonceni (§78 odst. 4).
O posouzeni a hodnoceni nabidek potizuje hodnotici komise pisemnou
zpravu, kterou podepisuji vSichni jeji ¢lenové.

Tato dil¢i hodnotici kritéria mohou byt kvantitativni nebo kvalitativni
povahy a musi byt stanovena ve vztahu k pfedmétu plnéni vetejné zakazky.
Hodnoticimi kritérii naopak nemohou byt udaje vztahujici se k osobé
uchazece, nebot’ tyto parametry jsou zadavatelem prezkoumdvany v ramci
posuzovani splnéni kvalifika¢nich ptedpoklad. Zakon poskytuje pouze
demonstrativni vy¢et moznych hodnoticich kritérii (§ 78 odst. 4 zakona) a

8 FRANTISEK OCHRANA, Zaddvdni, hodnoceni a kontrola verejnych zakdzek
ekonomicka analyza. 1. vydani. Praha: Ekopress, s.r.o. 2008, s.13.

7 FRANTISEK OCHRAf{NA, Zaddavdni, hodnoceni a kontrola verejnych zakdzek
ekonomicka analyza. 1. vydani. Praha: Ekopress, s.r.0. 2008, s.35.
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lze je rozdélit na kritéria Ciseln¢ vyjadritelna a kritéria, kterd nelze Ciselné
vyjadiit.® Pokud hodla zadavatel korigovat vysi nabidkové ceny dalsim
dil¢im kritériem, mél by tedy prokazat alesponi ramcovou uvahou jejich
vzajemného vztahu. M¢lo by byt naptiklad zifejmé, pro¢ zadavatel povazuje
za nutné hodnotit jednotlivé nabidky i na zdklad¢ jinych dil¢ich kritérii nez
pouze dle nabidkové ceny, nebo pro¢ se rozhodl pro hodnoceni nabidek dle
kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky. Zadavatel ma moznost v ramci
zpracovani zadavacich podminek dostatecny prostor pro to, aby detailné
zadal vefejnou zakéazku (vcetné zaddvaci dokumentace) tak, aby nemusel jiz
slozit¢ hodnotit na zaklad¢ dil¢ich kritérii hodnoceni. Dil¢i hodnotici
kritéria odvozuje s ohledem na predmét a cile vetfejné zakazky. V nich je
obsazeno ocekavani zadavatele, co mé byt vetejnou zakazkou naplnéno.
Spravny vybér hodnoticich kritérii je tedy klicovy pro hodnoceni a vybér
vetejnych zakdzek.

Zakon ptikladmo nabizi fadu dil¢ich hodnoticich kritérii, které je mozné
vramci zaddvacich podminek vyuzit, avSak existuje varianta, aby si
zadavatel formulovat sva vlastni kritéria. V tomto ptipad¢ je nutné, aby
takto stanovena hodnotici kritéria byla stanovena co nejpodrobnéji a
nejjednoznacngji. Musi respektovat zakladni zasady transparentnosti a
nediskriminace, musi odpovidat charakteru a slozitosti vefejné¢ zakazky a
soucasné musi umoznit zadavateli dané¢ nabidky vyhodnotit. Jinymi slovy
feCeno, z kazdého hodnoticiho kritéria musi byt zfejmé, co se jim mysli,
resp. jak ma nabidka vypadat, aby mohla byt v rdmci tohoto kritéria co
nejlépe hodnocena. Nedodrzeni tohoto pozadavku pak mize vést
k rozdilnému pochopeni obsahu kritéria, coz je nepfipustné. Touto
problematikou se zaobiral napf. Vrchni soud v Olomouci, ktery ve svém
rozsudku sp. zn. 2 A 4/2000 tesil problematiku nedostate¢né¢ vymezeného
obsahu hodnoticiho kritéria, které mélo za néasledek podani nesrovnatelnych
nabidek, nebot’ n¢ktefi dodavatelé piedlozili doklad o bankovni zaruce, jini
prislibili bankovni zaruku zajistit, néktefi pak nabidli ru¢eni svym majetkem
a zbyvajici uchazeci na takovy pozadavek zadavatele viibec nereagovali.

cwwvr

transparentni. Je zde eliminovan subjektivni prvek hodnoceni jednotlivych
¢lent hodnotici komise. Z praxe jsou ale zndmé piipady, kdy byla za
nejvyhodnéjsi cenu napt. nakoupena pocitacova technika, kterd se v praxi
ukazala jako naprosto nevhodnd pro zapojeni do integrované¢ho
informaé¢niho systému, proto lze souhlasit s ndzorem Sebesty, Podesvy,
Olika a Machurka, ze ,,u jinych, ne tak béznych druhii pineni (...) je pro
zadavatele vhodnéjsi zvolit jako zakladni hodnotici kritérium ekonomickou
vhodnost nabidky.

8 SEBESTA, M., PODESVA, V., OLIK, M., MACHUREK, T. Zdkon o veiejnych
zakazkach s komentarem. Praha: ASPI, 2006, s. 310-311.
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Rozhodujicim predpokladem pro spravné pouziti zékladniho kritéria
ekonomické vyhodnosti nabidky a ,,dosazeni co nejvyssi hodnoty za penize
danovych poplatniki® je spravna volba dil¢ich hodnoticich Kkritérii a
jejich vah, stanovenych v procentech nebo v jiném matematickém vztahu
mezi dil¢imi kritérii nebo usporadani dil¢ich kritérii podle vyznamu bez
udani vah. Uvedeni dil¢ich hodnoticich kritérii v sestupném potadi bez
prifazeni procentualni vahy, zakon pfipousti pouze ve vyjimecnych
ptipadech, a to tehdy, kdyz neni objektivné schopen stanovit vahu (§ 78
odst. 7 zdkona). Pokud zadavatel nestanovi vahy v procentech, vystavuje se
riziku, Ze nebude schopen prokazat, ze objektivné nebylo mozno pftifadit
dil¢im kritériim procentualni vahy a také riziku, ze nedodrzi zakladni zasady
zdkona pfi samotném hodnoceni. Zadavatel je povinen dil¢i hodnotici
kritéria a jejich vahu uvést v oznameni ¢i vyzveé o zahajeni zadavaciho fizeni
nebo v zadavaci dokumentaci. V této souvislosti vychdzim i z rozhodovaci
praxe Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery v mnoha piipadech
tuto problematiku ftesil, viz rozhodnuti VZ S 199/05 — 19. 1. 2006, ve
kterém je proveden vyklad zpisobu dil¢ich kritérii. Obsah dilciho kritéria —
vyhodnost navrhu smlouvy o dilo nebyl zadavatelem blize specifikovan.
Dilci kritéria nesmi byt formulovdana prilis obecné a nejednoznacné.
Jednotlivi zajemci si tak nemohli utvorit dostatecnou a jednoznacnou
predstavu o tom, jaké konkrétni skutecnosti bude zadavatel v ramci
predmétného kritéria hodnotit."’

Pfi hodnoceni nabidek je mozné postupovat pii zachovani postupli
stanovenych v § 74 a nasl. zékona, dvojim zpiisobem:

Clenové hodnotici komise provad&ji hodnoceni spolecné, diskutuji o
jednotlivych nabidkéach a spole¢né provadéji jejich oceniovani podle dil¢ich
kritérii.

Clenové hodnotici komise provadéji hodnoceni samostatné, kazdy do svych
formulait. Mohou diskutovat o nekterych problémech, ale do formulara
zaznamenavaji svlij nazor.

Prvni zplsob je zejména pii vétsim poctu dil¢ich kritérii kvalitativniho
charakteru nesporn¢ ¢asoveé znacné narocny (dlouhé diskuse) a je spojen i
s urCitym nebezpecim, ze nckteti Clenové komise pod vlivem ostatnich
neuplatni své argumenty, jsou ,piehlasovani“ nebo podlehnou
autoritativnimu vystupovani jinych ¢lenti komise. Vhodnéjsi je proto spise
druhy zuvedenych postupt. V tomto piipadé je provedeno vyhodnoceni
vSech nabidek u kazdého z ¢lent komise zvlast' a tvoifi podklady pro
zavérecné jednani komise. Nejjednodussi je zjistit celkovy soucet
vyslednych ocenéni pro kazdou nabidku a podle ziskanych hodnot stanovit
vysledné potadi nabidek. Jsou-li stanoviska ¢leni komise ve vyraznéjSich

' SEBESTA, M., PODESVA, V., OLIK, M., MACHUREK, T. Zdkon o vefejnych
zakazkach s komentarem. Praha: ASPI, 2006, s. 312.
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rozporech, je samozfejmé nutné umoznit konfrontaci nazori a vyzadovat
argumenty.

4. ZAVER

Zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice, ale i v ramci Evropské unie
je Casto diskutovanou oblasti, a to nejen mezi odborniky na danou
problematiku. Zalezitosti spojené se zaddvanim vetejnych zakazek jsou
sledovany také ze strany statnich organt, ¢i laické vetejnosti. Je tomu tak
proto, ze prostfednictvim vefejnych zakézek jsou rozdélovany nemalé
finan¢ni ¢astky, které jsou vynaklddany jak z vefejnych prostredkd, tak i
prostfedkti Evropské unie. Zavedenim pravidel zadavani vefejnych zakdzek
dochazi k usporam vetejnych vydaji. Zavedenim konkurenéniho prostiedi
do zakazek zadavanych vefejnym sektorem tak dochazi ke snizovéani vydaju
na investice. Tyto uspory se projevuji ve vefejnych rozpoctech, a nasledné
také ve statnim rozpoctu. Proto by toto téma mélo byt v poptedi z4jmu
vSech osob majicich zajem na co nejefektivnéjSim vynakladani vetejnych
prostiedkii.

Vetfejna zakazka by tedy méla byt pojata vzajmu hospodarného
vynakladani vefejnych financnich prostfedki pfedevSim v technicko-
ekonomickém a nikoliv jen v pravnim aspektu. V praxi to znamena, Ze po
pravni strance formaln¢ spravna aplikace zakona o veifejnych zakazkach ne
vzdy ptispivd ke zvySeni hospodarnosti vetejnych vydaji. VSeobecné
proklamovany cil zakonné regulace zadavani vefejnych zakazek -
dosdhnout co nejvyssi hodnoty za penize danovych poplatniki, je bohuzel
stale velmi vzdaleny.
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