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Abstract in original language

Autor sa v prispevku venuje problematike transferového ocefiovania ako
dolezitej sucasti danovo-pravnej regulacie. Pozornost je venovana
zaCiatkom pravnej Upravy tejto skupiny ekonomickych vzt'ahov
a su¢asnému pravnemu stavu v tejto oblasti tak na medzinarodnej urovni,
ako aj v podmienkach pravneho poriadku Slovenskej republiky. V zavere
prispevku autor poukazuje na stipajuci vyznam tohto daiovo-pravneho
inStitutu v pravno-aplikacnej praxi v poslednych rokoch.
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Abstract

The author's contribution deals with the problem of transfer pricing as an
important component of the tax regulation. Attention is given to the early
legislation of this group of economic relations and the current legal situation
in this field at international level and in terms of law of the Slovak Republic.
In the end of the article author notes the increasing importance of this tax-
legal institute in the legal application in recent years.
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Uvod

Spolocensko-ekonomicky vyvoj poslednych rokov umoziuje
konStatovat’ vyrazny narast ekonomickych aktivit presahujucich hranice
jednotlivych Statov. Vyznamnym inhibitorom tychto ¢innosti je nepochybne
aj existencia a ¢innost’ medzinarodnych organizacii realizujicich politiky
nevyhnutné pre d’alsi ekonomicky rozvoj. Obzvlast’ vyznamnou je ¢innost
Europskej tnie, ktora je spdta srealizdciou vnutorného trhu
charakterizovaného volnym pohybom osdb, tovaru, sluzieb a kapitalu.
V tomto kontexte spolocenského vyvoja je mozné identifikovat’ ekonomické
aktivity fyzickych a pravnickych osob, ktoré st spité s dosahovanim
prijmov. Subsumujuc tato realitu spoloCenského Zivota pod ustanovenia
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dafiovo-pravnych noriem je mozné konsStatovat, ze v danych pripadoch
vystupuje do popredia problematika subjektov dafiovej povinnosti,
zdaniteI'nych prijmov, zdroja tychto prijmov, predmetu zdanenia a néasledne
aj otazka urcenia vysky daniovej povinnosti skrz urcenie zdkladu dane a
uplatnenie danovej sadzby na takto kvantifikovany predmet zdanenia.
Zasadnou otazkou vyvstavajicou v tejto suvislosti je nepochybne aj urcenie
Statu prislusného na zdanenie a s tym spojend potreba eliminovat’ pripady
dvojitého zdanenia. Z tohto rdmca danovo-pravnych institatov, z ktorych
kazdy je mozné dalej skiimat’ a analyzovat’ v podmienkach konkrétnej
ekonomickej situdcie, sa v naSom prispevku zameriame na problematiku
transferového ocenovania.

Transferové oceflovanie vel'mi tizko stvisi s existenciou a ¢innostou
podnikatel'skych subjektov presahujicou hranice jednotlivych Statov. Vo
svojej podstate sa transferové oceniovanie vztahuje na ¢innost’ zahrani¢énych
zavislych osob pri ur€ovani cien za operacie v ich vzajomnych obchodnych
vztahoch. Systém transferovych cien sa medzi tymito subjektami uplatituje
s cielom umelo ovplyvnit' tvorbu zisku v oblastiach s nizSou uroviiou
zdanenia na tkor teritérii s vy$§im zdanenim'. Na strane dotknutého $tatu je
nasledne mozné v zavislosti od miery pravnej regulacie v tejto oblasti
konstatovat’ legalny alebo nelegalny danovy unik. Ekonomické spravanie sa
podnikatel'skych subjektov svojim dopadom na verejné rozpocty motivuje
Staty k prehlbovaniu pravnej upravy a zohladiiovaniu ekonomickych
aspektov v procese tvorby pravidiel sprdvania sa vtejto oblasti
spolo¢enskych vztahov. V naSom prispevku sa zameriame na poukazanie na
stupajuci  vyznam  danovo-pravnej reguldcie transferovych cien
v medzindrodnom kontexte, s dérazom na situaciu v Slovenskej republike.

Medzinarodna pravna uprava

Zékladnym a vychodiskovym  principom medzinarodného
spoloCenstva pri definovani pravidiel transferového oceniovania je princip
nezavislého vztahu (4Arm's lenght principle), ktorého prvé formulécie je
mozné objavit’ uz v &innosti Ligy narodov v 30. rokoch minulého storo&ia®
a ktory bol zakotveny aj v €. 9 modelovej zmluvy OECD zroku 19777,
pojednavajucej o dvojitom zdanovani. Princip nezavislého vztahu sa neskor
premietol aj do prvého formalizovaného vyjadrenia pravidiel transferového

' BABCAK, V.: Daiiové pravo Slovenskej republiky. Epos : Bratislava 2010, ISBN
978-80-8057-851-0, s. 97.

2 CARROLL, B.M.: Allocation of Business Income: The Draft Convention of the
League of Nations. In: Columbia Law Review, Vol. 34, No. 3, Mar., 1934, p. 473-498,
ISSN: 00101958.

3 OECD: Model Double Taxation Convention on Income and Capital. OECD 1977, In:
http://faculty.law.wayne.edu/tad/Documents/Tax_treatiessf OECD_Model Treaty 1977.
pdf



Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http.://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

oceniovania vydanych v roku 1979 v sprave OECD s nazvom Transferové
ocefiovanie a nadndrodné spolocnosti’, astal sa trvalo pritomnym
v opatreniach  medzinarodného spoloCenstva  Statov  pri  regulécii
problematiky transferového oceniovania.

Podstata tohto principu spociva v poziadavke, aby sa podmienky
obchodnych a finanénych vztahov medzi zévislymi osobami neliSili od
podmienok, ktoré by boli dohodnuté medzi nezavislymi subjektami. Na
tento Ucel st osoby povazované za zavislé, ak sa subjekt jedného ¢lenského
Statu podiela na riadeni, kontrole a majetku spolo¢nosti z iného ¢lenského
Statu. Za zavislé st tiez povazované subjekty v pripade, ak rovnaké fyzické
osoby priamo alebo nepriamo participuji na riadeni, kontrole a majetku
subjektov z dvoch clenskych Statov. V pripade ak sa podmienky
obchodnych a finanénych vztahov medzi zavislymi osobami liSia od
podmienok, aké by medzi sebou dohodli nezavislé¢ subjekty, je mozné
akékol'vek zisky, ktoré neboli dosiahnuté len v dosledku existencie tychto
odliSnych podmienok, zahrnut do ziskov tohto podniku a nasledne aj
zdanit. Takto nacrtnuty princip nezavislého vztahu vyjadruje usilie
o upravu zisku skupiny nadnarodnych spolo¢nosti podl'a podmienok, aké by
sa uplatnili medzi dvoma nezavislymi spolo¢nostami. KedZe princip
nezavislého vztahu nepovazuje Clenov skupiny nadnarodnej spolo¢nosti za
nedelite'né Casti jednej ucelenej spolocnosti, ale za samostatne hospodariace
jednotky, je potrebné v tychto pripadoch upriamit’ pozornost na povahu
obchodovania medzi nimi.

V kontexte problematiky transferového ocefiovania vyjadruje tento
princip poziadavku, aby v transakciach medzi zavislymi osobami boli
pouzivané ceny obvyklé na trhu. Kym v mnohych pripadoch obchodnych
vztahov medzi zavislymi osobami je mozné uskuto¢nit’ ich porovnanie
s porovnatelnymi transakciami nezavislych subjektov, je mozné
identifikovat’ aj Specifické obchodné vzt'ahy vyznacujuce sa tazkostou ich
porovnania s inymi obdobnymi vzt'ahmi na trhu. Popri tejto skutocnosti je
potrebné pri hodnoteni uplatiiovania principu nezavislého vztahu zohladnit’
aj pripady transakcii zavislych osob, ktoré by nezavislé subjekty vzhl'adom
na ich Specificki povahu vobec neuskutoc¢nili, ¢o taktiez moze nartsat
bezproblémovost’ jeho uplatiiovania. Napriek existencii niektorych vyhrad
k uplatiiovaniu principu nezavislého vztahu vSak clenské Staity OECD
potvrdzuj aktualnost’ a potrebu d’alSieho zotrvania na jeho uplatiiovani aj
v sudasnosti’, ked” zdoraziiuji nevyhnutnost odmietnutia akychkolvek
teoretickych alternativ v pristupe k tejto otazke.

*  OECD: Transfer Pricing and Multinational Enterprises. OECD 1979.

> OECD: Review of comparability and of profit methods: Revision of chapters I-III of the

transfer pricing guidelines. Center for tax policy and administration 2010, p.10.
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Sprava OECD zroku 1979 bola v dosledku nésledného vyvoja
aktualizovana a na zéklade schvalenia Rady OECD® nanovo publikovana
v roku 1995 ako Smernica OECD o transferovom ocenovani pre spravcov
dane a nadnarodné spolocnosti astala sa vyznamnym dokumentom
v procese d’alSicho rozvoja v tejto oblasti. Z jej obsahového hladiska je
okrem zotrvania na principe nezavislého vzt'ahu potrebné zdoraznit' najma
zakotvenie metdd stanovenia cien za operacie medzi zavislymi subjektami
atieZ wustanovenia pojedndvajice o spOsobe zostavenia a obsahu
dokumentécie o transferovom ocenovani. V nasledujucich rokoch bol obsah
smernice doplneny o Gpravu d’alSich aspektov transferového ocenovania,
akymi boli napriklad ocefiovanie nehmotného majetku, sluzieb
poskytovanych vramci skupiny, zdielanie nékladov spolo¢nostami
vskupine apod. Zakladnd poziadavka transferového ocenovania
spocivajiica v nevyhnutnosti uplatnenia principu nezavislého vzt'ahu bola
jednotlivymi  ¢lenskymi  S§tatmi  OECD prevzatd tak blanketnymi
ustanoveniami odkazujucimi na regulaciu obsiahnutli v smernici, ako aj
podrobnym rozpracovanim vnutro$tatnej pravnej Gpravy v tejto oblasti.

Stupajaci vyznam pravnej regulacie transferového ocenovania
nachadza svoju reflexiu aj v Cinnosti Eurdpskej unie. Potvrdzuji to aj
vysledky &innosti Eurdpskej komisie’, ktoré zdoraziiuju vysoky stupefi
relevancie tejto problematiky s fungovanim vnitorného trhu. Aj ked’ ¢lenské
Staty Eurdpskej tnie uplatiiuji smernicu OECD o transferovom ocenovani
adresovanu nadndrodnym spolo¢nostiam a spravcom dani, rozdiely vo
vyklade a uplatiovani tychto pravidiel sa negativne odrdzaju na fungovani
vnutorného trhu, ¢o spdsobuje dodatocné nédklady tak pre podnikatel'sky
sektor, ako aj pre spravcov dani. V dosledku tychto skuto¢nosti navrhla
Eurépska komisia vytvorenie Féra pre transferové ocefiovanie®, aby tak
prispela k redukcii nakladov na uplatiovanie noriem transferového
oceflovania, ako aj k zamedzeniu a elimindcii pripadov dvojitého zdanenia
vznikajuceho v pripadoch cezhrani¢nych transakcii vramci skupiny
nadnarodnych spolo¢nosti. Pévodny dvojrocny mandat Fora, jeho nasledné
prediZenie atrvanie sGdasného mandatu do marca 2011, su dal$imi
skuto¢nostami vyzdvihujicimi vyznam d’alSieho rozvoja v tejto oblasti.

Féorum pre transferové ocenovanie je tvorené odbornikmi
z prostredia podnikatel'ského sektora, poradenskych spolo¢nosti a spravcov

8 OECD: Recommendation of the Council on the Determination of Trasnfer Pricing

between Associated Enterprises. C(95)126/Final.

7 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES: Company taxation in the
Internal Market. COM(2001)582Final.

¥ COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES: Communication from the
Commission to the Council, The European parliament and The Economic and social
committee: Towards an Internal Market without tax obstacles — A strategy for
providing companies with a consolidated corporate tax base for their EU-wide
activities. COM(2001)582.
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dani apredstavuje platformu pre prerokovanie ahlbSie skumanie
praktickych problémov transferového oceniovania. V medziach ¢innosti Fora
je potrebné¢ vyzdvihnit' najmid odportcanie vztahujice sa k povinnej
dokumentécii v ramci Eurdpskej unie, ktoré aj napriek svojej pravnej
nezavaznosti prispieva k rieSeniu otdzky druhu dokumentacie potrebnej na
preukizanie uplatnenia principu nezéavislého vztahu vtvorbe cien
posudzovanych spolo¢nosti, a ktoré vyustilo do uznesenia Rady Eurdpske;j
unie azastupcov vlad cClenskych Statov o kdédexe spravania pre
dokumentaciu o transferovom ocefiovani.’

V nadvéznosti na mechanizmus upravy zdkladu dane zahrani¢nej
zavislej osoby a s tym spojené pripady vzniku dvojitého zdanenia , bola
vramci Europskej Gnie prijatd  Arbitrazna konvencia'® zamerana na
eliminaciu dvojitého zdanenia pri Uprave transferov kapitadlu medzi
zahrani¢nymi zavislymi osobami. Jej U¢elom je stanovenie procesu na
rozrieSenie pripadov dvojitého zdanenia zahrani¢nych zavislych oséb, ¢im
napomaha zlepSeniu podmienok cezhrani¢nych aktivit v rdmci vnatorného
trhu.

Pravny poriadok Slovenskej republiky

V podmienkach pravneho poriadku Slovenskej republiky je mozné
uz od jej vzniku pozorovat zohl'adnenie principu nezavislého vztahu, comu
zodpovedali  aj prislusné ustanovenia pdvodnych zakonov o daniach
zprijmov'’. 'V §23 druhého z uvedenych zakonov sa zotrvanie na tejto
poziadavke odrazilo v skuto¢nosti, ze do zékladu dane zavislych osob sa
zahfnal aj rozdiel cien dohodnutych medzi zdvislymi osobami a tymi
cenami, ktoré by medzi sebou dohodli nezédvislé osoby v porovnatelnych
obchodnych vztahoch. VysSie uvedend smernica OECD nasla svoje
vyjadrenie v podmienkach Slovenskej republiky vroku 1997, ked na
zaklade uznesenia vlady Slovenskej republiky vydal minister financii
opatrenie, ktorym prikazal publikovat Smernicu ako metodickii pomdcku
pre spravu dani, dafiovnikov a platitefov dane v Slovenskej republike.'

® COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION: Resolution of the Council and of the
representatives of the governments of the Member States, meeting within the Council, of

27 june 2006 on a code of conduct on transfer pricing for associated enterprises in the
European Union. 2006/C 176/01.

Convention 90/436/EEC on the elimination of double taxation in connection with the
adjustment of profits of associated enterprises, Official Journal L 225 of 20/08/1990,
p.10.

" Zakon &. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov, §23; Zakon &. 366/1999 Z.z. o daniach
z prijmov, §23.

12 MINISTERSTVO FINANCII SR: Financny spravodajca. roé. XXXI., ¢.14, 23.11.1997,
ISSN 1335-0498.
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Z obsahového hl'adiska sa rozsah pravnej regulacie aj z dévodu
vstupu Slovenskej republiky do OECD postupne rozsiroval, ¢o sa prejavilo
v spresneni pojmového aparatu, ako aj v zakotveni novych pravnych
institatov. Skutocnostou preukazujicou stupajici vyznam tohto danovo-
pravneho institatu bola transformacia dovtedajsich podzakonnych pravnych
predpisov a metodickych usmerneni do zikonnych ustanoveni, coho
vysledkom je najnovsia pravna uprava transferového ocefiovania v §2 pism.
), §17 ods. 5 a 6 av §18 zdkona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov. V tomto
pravnej upravy je mozné vo vztahu k transferovému oceiiovaniu rozlisit’
Styri zdkladné oblasti regulacie, ktorymi st definovanie zahrani¢nych
zavislych osob, zakotvenie principu nezavislého vztahu, klasifikacia metod
transferového oceniovania , ako aj prdvne zakotvenie povinnosti viest
dokumentaciu o transferovom ocefiovani a stanovenie jej rozsahu .

Zakonné vymedzenie pojmu zahrani¢na zavisla osoba nachadzame v
§2 zadkona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov, v zmysle ktorého je takouto
osobou vzijomne prepojena tuzemskd fyzicka osoba alebo tuzemska
pravnickd osoba so zahrani¢nou fyzickou osobou alebo zahrani¢nou
pravnickou osobou, pricom moéze ist’ o prepojenie ekonomické, personalne
alebo o iné prepojenie, pri ktorom je obchodny vztah vytvoreny len na tcel
znizenia zakladu dane alebo zvySenia danovej straty. Za zahrani¢né zavislé
osoby je potrebné povazovat aj blizke osoby atiez vztah medzi
danovnikom s neobmedzenou daflovou povinnostou ajeho stalymi
prevadzkarnami v zahranici, ako aj vzt'ah medzi danovnikom s obmedzenou
danovou povinnostou a jeho stdlou prevadzkarnou na uzemi Slovenskej
republiky.

Ako uz bolo vysSie nacrtnuté, pravna uprava Slovenskej republiky
v oblasti transferového oceflovania dosledne zotrvava na uplatiiovani
principu nezavislého vztahu, co nachadza svoje vyjadrenie v nevyhnutnosti
suladu metody pouzitej na stanovenie ceny transferu medzi zavislymi
osobami s tymto principom. Charakteristika tohto principu vychadza
v slovenskej pravnej Uprave z porovnavania podmienok obchodnych alebo
finan¢nych vztahov zahrani¢nych zavislych os6b s podmienkami, ktoré by
medzi sebou v porovnatelnych vztahoch dohodli nezavislé subjekty.
Predmetom porovndvania su v tejto suvislosti najmé Cinnosti vykonavané
porovnadvanymi osobami, ako napr. vyroba, montdzne prace, vyskum,
nakup, predaj apod. Relevantné je tiez vzajomné porovnanie
podnikatel'skych rizik, vlastnosti majetku a sluzby, dohodnuté zmluvné
podmienky, ¢i obchodna stratégia. Vzajomnu porovnatelnost’ je nésledne
mozné konStatovat len v pripade absencie akéhokol'vek rozdielu
v porovnavanych podmienkach, ako aj v pripade moznosti odstranenia
vplyvu zistenych rozdielov.

Metody transferového oceilovania sa stali sucastou pravnej Upravy
v Slovenskej republike po prvy krat az v dosledku novely predchadzajtiiceho
zékona o daniach z prijmov' s uginnostou od 1.1.2001 a ich vypodet

3 Zakon ¢&. 466/2000 Z.z. ktorym sa meni a doplia zékon & 366/1999 Z.z. o daniach
z prijmov v zneni neskorsich predpisov.
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a klasifikaciu zahfia aj sGi¢asna pravna tprava. Clenenie tychto metoéd ma
svoj zaklad v ich rozdeleni na metddy vychddzajice z porovnavania ceny
ana metody vychddzajuce zporovnavania zisku. Prva z tychto skupin
v sebe zahfiia metodu nezavislej trhovej ceny, metddu nasledného predaja
ametodu zvysenych nékladov a stihrne sa tieto metody oznacuji aj ako
tradiéné transakéné metody. Do rdmca druhej ztychto skupin zahfilame
metddu delenia zisku a metddu Cistého obchodného rozpitia.

V suvislosti s uplatiiovanim tychto metéod je dolezité upriamit’
pozornost’ na ich vzajomny vztah, ktory nachddza svoje vyjadrenie pri
vybere konkrétnej metddy. Pri overovani suladu konkrétnej transakcie
s principom nezéavislého vztahu je potrebné prioritne uplatnit’ niektoru
zmetdd vychddzajicich z porovndvania ceny aaz nasledne, ak takyto
postup nie je vzhl'adom na konkrétne okolnosti mozny, je pripustné pouzit’
niektord z metdd vychddzajicich z porovnavania zisku. Nasledne je tiez
mozné vychddzat z kombinacie uvedenych metdéd a vylucené nie je ani
uplatnenie metdd v zdkone priamo neuvedenych. Vyber najvhodnejSej
metédy predstavuje  komplexny proces vyzadujici zohladnenie
ekonomickych aspektov posudzovanej transakcie a je potrebné ho nalezite
oddvodnit’ v dokumentacii transferového oceniovania. Ekonomické aspekty
tu priamo a bezprostredne vplyvaju na proces realizacie tejto skupiny
daflovo-pravnych noriem. Ide tak o spojenie ekonomickych a pravnych
aspektov v konkrétnej situacii spolocenskych vztahov a o nevyhnutnost’ ich
stucasného zohl'adnenia a uplatnenia.

Vyznamnym faktorom ovplyviiujicim proces vyberu najvhodnejsej
metddy st aj vysledky funkcnej arizikovej analyzy, ktord je jednym
z kI'icovych atribtov analyzy porovnatelnosti. Jej vyhodnotenie umoziiuje
identifikaciu funkcii kontrolovaného subjektu, rizik, ktoré znasa a tiez aktiv,
ktoré pri realizacii transakcie vyuziva. Na zéklade skumania tychto
skutocnosti je nasledne mozné vyvodit zaver, ¢i dany subjekt je
plnopravnym alebo zmluvnym vyrobcom, pripadne ¢i je distributérom
s obmedzenymi alebo neobmedzenymi pravomocami. V pripade vyrobcu
bude totiz potrebné priorizovat metodu zvySenych ndkladov, kym
v podmienkach distributéra bude vhodnejsia aplikdcia metddy nasledného
predaja. Ak bude predmetom analyzy poskytovatel’ licencie, najvhodnejsie
sa bude javit hladanie nezavislej porovnatelnej transakcie a zvolenie
metody nezavislej trhovej ceny. V procese vyberu metody bude dalej
napomocna aj spravna charakteristika predmetu ¢innosti kontrolovaného
subjektu, co umozni kreovanie zaveru o moznosti existencie porovnatel'ného
nekontrolovaného subjektu, resp. o potrebe vyberu metody delenia zisku.'*
Vyber konkrétnej metédy sa tak odvija od vhodnosti jej uplatnenia
v konkrétnom pripade aod existencie udajov sposobilych vzajomnej
komparacie.

' LUKNAROVA, K.D.: Transferové oceiiovanie v teérii a praxi-Metédy transferového
ocenovania. In: Uctovnictvo, auditorstvo, danovnictvo v tedrii a praxi. 5/2010, roc.
XVIIL, ISSN 1335-2024, s. 178.
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Vo vztahu k vyberu metédy transferového ocenovania upravuje
zakon o dani z prijmov v §18 ods. 4 moznost’ daniovnika poziadat’ spravcu
dane o vydanie rozhodnutia o odsuhlaseni pouzitia konkrétnej metody,
pricom toto rozhodnutie sa mdze vzt'ahovat najviac na pét zdanovacich
obdobi, s moznostou jeho dalsiecho prediZenia ak nedoslo kzmene
podmienok, za ktorych bolo vydané predchadzajuce rozhodnutie. Je
potrebné na tomto mieste upozornit, ze zakon tu zakotvuje mozZnost
odsuhlasenia metddy, nie vSak moznost' odsuhlasenia konkrétnej ceny za
transakciu medzi zahrani¢nymi zavislymi osobami.

Aj ked’ pravna uprava v neddvnej minulosti vyzadovala pri tvorbe
cien v transakciach medzi zahrani¢nymi zavislymi osobami zdokumentovat’
tento postup, nebol obsah takejto dokumenticie blizSie definovany.
Vyznamnou zmenou je preto vo vzt'ahu k preukazovaniu a vysvetl'ovaniu
sposobu tvorby cien kontrolovanych transakcii v slovenskom pravnom
poriadku  zakotvenie povinnosti danovnika viest dokumentaciu
o transferovom ocenovani, ¢o naslo svoje vyjadrenie v novele zakona o dani
z prijmov">, ktora nadobudla w&innost 1.1.2009. Vo vztahu k obsahu
dokumentécie o transferovom ocefiovani odkazuje zakon na upravu tejto
otazky Ministerstvom Financii.

Stalo sa tak Usmernenim Ministerstva financii'®, v zmysle ktorého sa
mal obsah dokumenticie uvedeny v jeho prilohe prvy krat pouzit za
zdanovacie obdobie zaCinajice po 31. decembri 2008. Samotné vymedzenie
obsahu dokumentacie transferového ocefovania vychadza z principov
a zasad obsiahnutych vo vysSie spominanej Smernici OECD o transferovom
oceniovani pre nadnarodné spolocnosti a spravu dani a v Uzneseni Rady
a zastupcov vlad cClenskych Statov o kddexe spravania pre dokumentaciu
o transferovom oceifiovani pre pridruzené podniky. Ide tu o vyznamny
prejav relevancie c¢innosti tychto organizacii v oblasti transferového
oceflovania, ¢o umociiuje stipajici medzinarodny vyznam tejto oblasti
danového prava.

Samotna dokumentacia mé pozostavat’ zo suboru informacii, udajov
a skutocnosti, ktoré dostatocne preukazu a vysvetlia spdsob tvorby cien
kontrolovanych transakcii. Z jej znenia méa byt zrejmé dodrzanie principu
nezavislého vztahu, pricom samotny obsah dokumenticie bude vzdy
zavisiet' od konkrétnych okolnosti a podmienok kontrolovanych transakcii,
najmd od pouzitej metddy transferového ocenovania. Vypracovanie
dokumentécie je mozné tak vo vztahu ku kazdej posudzovanej transakcii
samostatne, ako aj spolo¢ne za skupinu transakcii, priCom v druhom pripade

5 Zakon ¢&. 621/2007 Z.z. ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 595/2003 Z.z. o dani
z prijmov v zneni neskorSich predpisov a o zmene zakona ¢. 431/2002 Z.z. o
uctovnictve v zneni neskorSich predpisov.

'® MINISTERSTVO FINANCII SR: Usmernenie ¢. MF/8288/2009-72 o urceni obsahu
dokumentacie o metode ocenenia pouzivanej danovnikom podla §18 ods.1 zdakona C.
595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov. In: Finan¢ny spravodajca.
ro¢. 43, 1/2009, ISSN 1335-0498, s.111.
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musia byt tieto transakcie vzdjomne prepojené, rovnakého druhu,
uzatvorené za rovnakych podmienok alebo byt preukazatel'ne porovnatelné
z hladiska ich funkcii a rizik.

V zavislosti od povahy subjektu, na ktory sa povinnost’ viest
dokumentaciu  vztahuje, rozliSujeme dokumenticiu zakladnu a
zjednoduSenu. Tvorba zdkladnej dokumentacie je spitd s dafiovnikmi
vykazujicimi vysledok hospodarenia v individualnej uctovnej zavierke
podl'a medzinarodnych Standardov pre finanéné vykaznictvo v zmysle
ustanoveni zakona o Gétovnictve'’. Obsah zakladnej dokumentacie
pozostava z Gdajov vztahujicich sa k celej skupine zavislych osob, ¢o tvori
tzv. vSeobecnu dokumenticiu, azudajov tykajicich sa konkrétneho
daniovnika  oznacovanych ako dokumentdcia Specifickd. Tvorba
zjednodusenej dokumenticie sa vztahuje na dafovnikov nespliajucich
kritéria pre tvorbu zikladnej dokumentécie a zahffia informacie v rozsahu
ustanovenom osobitnym predpisom'®. Aj vtomto pripade je potrebné
preukézat’ dodrzanie principu nezavislého vztahu pri kontrolovanych
transakciach a obsahom zjednoduSenej dokumentacie mozu byt aj
nevyznamné¢ informacie o posudzovanych transakciach.

Spravnost’ pouZzitia metddy a vycislenia rozdielu, o ktory sa ceny
transakcii medzi zahrani¢nymi zavislymi osobami liSia od cien pouzivanych
medzi nezavislymi osobami, st predmetom preverovania daiiovych organov
pri dailovej kontrole. Daflovy organ je tiez opravneny vyzvat’ danovnika na
predlozenie dokumentacie o transferovom oceflovani, ¢o je tento povinny
vykonat’ do 60 dni odo diia dorucenia vyzvy danového organu. Pravidlom je
predkladanie dokumentacie v $tdtnom jazyku, avSak danovy organ mdze na
zaklade ziadosti povolit’ jej predlozenie aj v inom ako Statnom jazyku.

Délezitou sucastou legislativnych zmien v oblasti transferového
ocenovania bola aj aktualizacia vzoru danového priznania na zéklade
opatrenia Ministerstva financii'®, ktorym sa s u¢innostou od 1.3.2009
doplnil formular danového priznania dane z prijmov pre pravnické osoby
o tabul’ku zahfnajucu informacie, ktorych ucelom je identifikacia objemu
jednotlivych druhov kontrolovanych transakcii zahrani¢nych zavislych
0sob. Jej obsahom maju byt udaje o vynosoch a ndkladoch ovplyviujucich

Zakon ¢. 431/2002 Z.z. o Gctovnictve v zneni neskorsich predpisov.

'8 MINISTERSTVO FINANCII SR: Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky
¢. 4455/2003-92, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani, znacovani
a obsahovom vymedzeni poloziek individualnej uctovnej zavierky a rozsahu udajov
urenych =z individudlnej uctovnej zavierky na zverejnenie pre podnikatelov
uctujiicich v sastave podvojného uctovnictva v zneni neskorSich predpisov
(¢.123/2003Z. z.), priloha ¢.3, ¢ast’ N.

! MINISTERSTVO FINANCII SR: Opatrenie Ministerstva financii ¢. MF/008928/2009-
72, ktorym sa dopiiia opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z 18.
decembra 2008 ¢. MF/025737/2008-72, ktorym sa stanovuji vzory danovych priznani
k dani z prijmov .
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hospodarsky vysledok pred zdanenim. Posudzovanymi druhmi transakcii st
na tomto mieste uvery a pozicky, sluzby, licen¢né poplatky, ako aj ndklady
a vynosy viazuce sa na hmotny, nehmotny a finan¢ny majetok, a na zasoby
materialu, vyrobkov a tovaru.

Aktualny stav v ramci OECD

Najnovsi vyvoj v oblasti transferového ocefiovania na medzinarodne;j
urovni si vyzaduje upriamit’ pozornost’ na upravu kapitol I az III Smernice
pre nadnarodné spoloc¢nosti a spravu dani, schvéalenti 22.7.2010 Radou
OECD®. Jej vysledkom je tGprava pravidiel transferového ocefiovania,
s vyraznym dopadom na doterajsi pristup k tejto otdzke. Zmeny sa dotykaju
procesu vyberu najvhodnejsej metddy pre konkrétny pripad, v ktorom je
potrebné zohladnit’ tak silné ako aj slabé stranky metdd upravenych
normami OECD. Ide najmd o potrebu posudenia vhodnosti metody
prostrednictvom funkcnej analyzy, dostupnosti relevantnych informacii
astupfia porovnatelnosti medzi kontrolovanou anekontrolovanou
transakciou. OECD dalej konStatuje, ze Ziadna z metdd nie je vhodna na
aplikaciu v kazdom posudzovanom pripade a rovnako tiez nie je nevyhnutné
preukazovat’ nevhodnost’ uplatnenia metddy na konkrétne okolnosti pripadu.
Délezitou zmenou oproti predchadzajiicej uprave je preto odstranenie
nadradenosti medzi metdodami vychadzajucimi z porovnania ceny nad
metddami vychadzajucimi z porovnania zisku. Podstatou zmien je
akcentacia hladania najvhodnejSej metddy pre konkrétny pripad. Ak by
vSak bolo mozné stcCasne uplatnit metédu nezavislej trhovej ceny a aj
niektoru int metddu, nad’alej je potrebné uprednostnit’ prva z tychto metdd
pre jej schopnost’ najvernejSie preukazat’ silad stanovenej ceny z principom
nezavislého vztahu.

Stcastou zmien v smernici o transferovom oceniovani je popri
aktualizacii doterajSich ustanoveni aj nové znenie kapitoly IX,
pojednavajucej najmé o oceitovani vnutropodnikovych restrukturalizacii. Jej
obsahom je uprava podstatnych aspektov transferového ocenovania pri
tychto transakciach, ako napriklad alokdcia a prenos rizika medzi
spriaznenymi osobami, vzajomné kompenzacie pri vnutroskupinovych
reStrukturalizacidch, pouzitie pravidiel transferového ocefiovania po
uskutocneni reStrukturalizécie, ako aj moZznost' sprdvcu dane na ucely
aplikacie pravidiel transferového ocenovania abstrahovat’” od uskuto¢nenej
reStrukturalizacie. Tato poslednd moznost’ je vSak spéta len s osobitnymi
a ojedinelymi pripadmi, akymi st napriklad nestulad podstaty a formy
transakcie, alebo nemoZnost’ stanovit’ transferovi cenu v dosledku
Specifického usporiadania vztahov medzi zavislymi osobami, liSiaceho sa
od vztahov medzi osobami nezavislymi .

* OECD: OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations. OECD Publishing 2010. ISBN 978-92-64-09018.
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Prihliadajuc na vyznamny vplyv pravidiel transferového ocefiovania
vznikajucich na pdde OECD, je mozné v blizkej budicnosti ofakéavat
zohl'adnenie najnovsich revizii uvedenej smernice aj v oblasti vnutrostatnej
pravnej upravy Cclenskych Statov, nevynimajuc ani pravny poriadok
Slovenskej republiky. Takyto vyvoj bude plne v stlade s vychodiskami
smernice o transferovom ocenovani, v zmysle ktorych ndrast poctu
nadnarodnych spolo¢nosti predstavuje uceleny subor danovo-pravnych
otazok dotykajucich sa ako tychto spolocnosti, tak aj spravcov dani,
v dosledku ¢oho stanovenie pravidiel transferového ocenovania musi byt
adresované v kontexte 3ir§ich medzinarodnych savislosti.*!

Darniové organy a danové subjekty

Linia doterajSieho vykladu poukazujica na medzniky pravnej Gpravy
transferového ocenovania vytvara priestor pre formulovanie zaveru
o stipajucej tendencii prehlbovania pravnej Upravy tejto oblasti dafovo-
pravnych vztahov na medzindrodnej aj vnutroStatnej urovni. Potvrdenie
dolezitosti tohto inStititu danového prava je vSak mozné preukdzat aj
analyzou cinnosti danovych orgénov v tejto oblasti, ako aj poznatkami
o praktickom uplatinovani tychto pravnych noriem v praxi dotknutych
daiovych subjektov.

Pri pohl'ade na obsahové zameranie danovych kontrol v poslednych
rokoch je mozné pozorovat stabilné zastipenie kontrol dodrziavania
transferového ocefiovania. V priebehu rokov 2007, 2008, 2009 boli
daflovymi kontrolormi vykonané zhodne 3 kontroly zamerané na
transferové ocenovanie, priCom je mozné v tychto pripadoch konStatovat
vyrazny narast ich celkovych nélezov. Kym v rokoch 2007 a 2008 dosiahli
nalezy v tychto pripadoch hodnotu 429,33 eura a 359,32 eura, v roku 2009
zaznamenali kontrolori nélez zkontroly transferového ocenovania az
411000 eur.”? Takyto nérast nalezov v priebehu poslednych troch rokov pri
zachovani rovnakého poctu danovych kontrol opraviuje konstatovat, Ze
pravidla transferového ocenovania nadobtidaju na vyzname nie len
z hl'adiska ich legislativneho zakotvenia, ale aj zpohladu konkrétnej
aplikacie tychto pravidiel danovymi orgdnmi.

Vyznamnu cCast’ ¢innosti danovych organov tvorili v roku 2009 aj
aktivity podporujuce rozvoj kontroly v oblasti transferového ocenovania.
Okrem aktivit suvisiacich s obnovenim a s pouzivanim komercnej databazy
Amadeus bol vypracovany aj manudl pre vyber danovych subjektov na
kontrolu transferového oceilovania, ako aj manudl pre praktické

2 OECD: OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations. OECD Publishing 2010. ISBN 978-92-64-09018, p. 17.

> DANOVE RIADITELSTVO SR: Vyrocnd sprava o cinnosti danovych orgdnov za rok
2009, Vyrocna sprdava o c¢innosti danovych organov za rok 2008, Vyrocna sprava o
¢innosti danvych organov za rok 2007, Banska Bystrica, 2008-2010.
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vykonévanie kontrol transferového ocenovania v oblasti finan¢nej, funkénej,
porovnavacej aekonomickej. Pozornost' je potrebné upriamit’ aj na
realizaciu Narodného projektu ,Kvalifikovany zamestnanec danovej
spravy®”, vramci ktorého sa zamestnanci danovej spravy vzdelavaju aj
v oblasti transferového ocenovania a v oblasti aplikacie medzinarodnych
datiovych zmlav.”

Danové riaditel'stvo SR vo svojej vyrocnej sprave za rok 2009 d’alej
konstatovalo, ze vymena informdacii v oblasti priamych dani bola
realizovana v najva¢Som rozsahu s Ceskou republikou a Nemeckom
avroku 2009 bol odstartovany aj pilotny projekt priamej cezhranicnej
spoluprace medzi vybranymi danovymi uradmi Slovenskej republiky
a finanénymi tradmi Ceskej republiky. Bilaterdlna spoluprica medzi
danovymi spravami tychto dvoch S$tatov prebiecha na zaklade zmluvy
o vzajomnej spolupraci zroku 2003 a v roku 2009 bolo podpisané aj
Memorandum o vzdjomnej administrativnej spolupraci medzi Ceskou
a Slovenskou dainovou spravou, ktor¢ ma pomdct k eSte uzsej spolupraci
v oblasti priamej vymeny informacii.*

Narastajuci vyznam problematiky transferového ocenovania je
mozné hodnotit okrem vyhodnocovania cinnosti daflovej spravy aj
skimanim praktického uplatinovania tychto pravidiel zo strany dotknutych
danovych subjektov. V tejto suvislosti je mozné konStatovat’, ze napriek
legislativnym zmendm v oblasti transferového ocenovania sa v roku 2009
vyskytovali pripady fakturacii sluzieb od materskej spoloCnosti v inom
Clenskom State Europskej unie do Slovenskej republiky, ktoré boli
z hladiska kalkulacie nepodlozené. Sucasne bolo mozné vroku 2009
pozorovat aj nepripravenost  dotknutych  subjektov  dokladovat
prostrednictvom dokumentécie transferového oceniovania vysku obvyklej
ceny.”

Z uvedenych skutocnosti o stupiiovani vyznamu kontrol dafovych
orgdnov a skuto¢nosti o nedostato¢nej pripravenosti danovych subjektov
prisposobit’ svoje konanie v oblasti transferového ocenovania platnej
aucinnej pravne] uprave, je mozné Vv najblizSom obdobi predpokladat
narastajici vyznam transferového oceniovania ako jednej z tstrednych
otazok danového prava.

' DANOVE RIADITELSTVO SR: Vyrocnd sprava o cinnosti daiiovych orgdnov za rok
2009. Banska Bystrica 2010.

#* DANOVE RIADITELSTVO SR: Vyrocnd sprdava o cinnosti daiiovych orgdnov za rok
2009. Banska Bystrica 2010.

» KOLIBAROVA, M. — SKULTETY, J.: Riadne iictovné zdvierky podnikatelskych
subjektov 2009. In: Uétovnictvo, auditorstvo, danovnictvo v teérii a praxi. 5/2010, roc.
XVIII, ISSN 1335-2024, s. 197.
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Zaver

V medziach institutu transferového ocenovania je podla nésho
nazoru mozn¢é identifikovat’ dve roviny vzdjomnej interakcie ekonomickych
aspektov aprava. Tou prvou je oblast pravnej regulacie Ccinnosti
nadnarodnych podnikatel'skych subjektov na medzinarodnej a vnutrostatne;j
urovni, kde ekonomické spravanie sa tychto subjektov je primarnym
determinantom prijimanych opatreni zo strany Statov. Za druhu rovinu
interakcie tychto dvoch prvkov povazujeme oblast’ realizacie a aplikacie
pravnych noriem transferového ocefiovania, kde spravne  a nélezité
posudenie konkrétnej ekonomickej situdcie je nevyhnutné pre zakonné
spravanie sa adresatov pravnych noriem v oblasti stanovenia transferovych
cien a naslednej dokumentacie tohto postupu. ZastreSujucou ekonomickou
skuto¢nostou je v oboch uvedenych pripadoch fakt, ze oblast’ pravnej
upravy transferového ocenovania je bezprostredne spojend s fiskalnou
funkciou dani a danového prava, Coho vyjadrenim je snaha Statu
o maximalizdciu prijmov Statneho rozpoctu, za sucasnej snahy o pozitivne
posobenie na rozvoj ekonomickych vzt'ahov v oblasti medzinarodného
obchodu.

Z pohl'adu vedy daniového prava je na zaver potrebné konstatovat’, ze
pravna uprava transferového ocefiovania vyznamne ovplyviiuje formovanie
vztahu Sirokej verejnosti k daitlovému pravu, ked’ nabada ekonomicky ¢inné
subjekty k znalosti pravidiel transferového oceflovania, ¢im prispieva
k vSeobecnej akceptacii a k autorite danového prava ako rovnocenného a
samostatného pravneho odvetvia. Tuto samostatnost’ postavenia dafiového
prava v systéme prava v poslednom cCase konStatovali aj viaceri
predstavitelia vedy dafiového prava na Slovensku aj v zahrani¢i.”® Popri
predmete a metodach pravnej regulacie, ako rozhodujucich kritériach
posudzovania samostatnosti pravneho odvetvia, je totiz miera akceptacie
osobitosti urcitej skupiny pravnych noriem zo strany spolo¢nosti d’al§im
takymto rozliSovacim znakom.
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