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Abstract in original language

Autorka pojednava o otazke spravy dani v Slovenskej republike z pohl'adu
prijmov, ktoré Statu prinasa, ale aj nakladov, ktoré so sebou nesie. Aj ked’
jej efektivita ma rastdci trend, v porovnani s inymi $tatmi stidle dosahuje
jedny z najhorsich vysledkov. Clanok sa teda zameriava na porovnanie
vybranych ukazovatel'ov indikujucich efektivnost’” dafiovej spravy, ale aj
jednotlivych dani danovej sustavy Slovenskej republiky vébec, ato s
ohl'adom na ich administrativnu naro¢nost’ v porovnani s prijmom, ktory pre
Statny rozpocet Slovenskej republiky predstavuju.
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Abstract

The author deals with the issue of tax administration in Slovak republic in
the light of being a source of state revenues and the costs it makes, as well.
Despite its increasing efficiency, in correlation to other states Slovak tax
administration still achieves some of the worst results. The paper focuses on
the comparism of certain indicators of efficiency of both tax administration
in general and particular taxes of tax system of Slovak republic, considering
administrative burden in contrast to the amount of state revenue therefrom.
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1. UVOD

Dane predstavuju pre S§tdit majoritny prijem, tvoriaci zaklad Statneho
rozpoctu SR a to je v§eobecne zndmy fakt. UZ menej zndmou je skutocnost’,
kol’ko verejnych prostriedkov $tat, resp. verejné teleso, musi vydat na
zabezpecCenie vySSie spominanych Cinnosti. Hovorime o miere
hospodarnosti, efektivnosti a celkovych ndkladoch na spravu dani zo strany
Statu ale aj samotnych ucastnikov dafiového konania, kontrolovanych
subjektov a ostatnych danovych subjektov, ktori istii ¢ast’ tychto ndkladov
Statu priamo hradia, napriklad v podobe uhrady nakladov daiiového konania
¢i danového exeku¢ného konania. Zakon €. 511/1992 Zb. o sprave dani
a poplatkov definuje spravu dani vypoctom ¢innosti, ktoré pod 1iu spadaju.
Ide o evidenciu a registraciu danovych subjektov, vyhl'adavanie danovych
subjektov, overovanie podkladov potrebnych na spravne auplné zistenie
dane, danové konanie, danova kontrolu, evidovanie dani a preddavkov
vratane vysporiadania danovych preplatkov a daiiovych nedoplatkov,
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danové exekucné konanie a d’alSie Cinnosti spravcu dane a inych organov
podl'a zdkona o sprave dani a poplatkov alebo podl'a osobitnych danovych
zakonov.

2. STRUKTURA DANOVYCH ORGANOV

Vyznam danovej spravy je nesporny, ked’ si vezmeme podiel danovych
prijmov na celkovych prijmov 3tatneho rozpoétu' (ako aj rozpo&tu izemne;j
samospravy). Aj tato ¢innost’ vsak nesie so sebou isté naklady. Struktaru
organov dafiovej spravy mozeme rozdelit’ do dvoch zakladnych skupin, a to
na spravcov dane (danové urady, obce a colné turady) a iné prislusné organy
(danové riaditel'stvo, colné riaditel'stvo a ministerstvo financii). Prioritné
postavenie maju prave spravcovia dane a iné prislusné organy uskuto¢nuju
skor doplnkové funkcie, ako napriklad rozhodovanie v druhom stupni,
rieSenie kompetencnych konfliktov, zjednocovanie postupov a dozeranie na
ktoré spravuju dan z prijmov, prevaznu cast’ dani z pridanej hodnoty a dan z
motorovych vozidiel. Obce s spravcami miestnych dani, ktoré na svojom
uzemi zaviedli a colné Urady spravuju spotrebné dane a dail z pridanej
hodnoty pri dovoze. Tuto c¢innosti zabezpecuji z prostriedkov svoji
rozpoctov, pricom danové urady su zapojené na rozpocet Danového
riaditel'stva, ktoré je rozpocCtovou organizaciou, prijmami a vydavkami
napojenou na Statny rozpocet prostrednictvom kapitoly Ministerstva
financii, a ktoré je zaroven zamestnavatelom vSetkych zamestnancov
dafiovych tradov.

Taziskovymi organmi st teda dafiové urady. Ich organizatna Struktura
zavisi od ich velkosti, teda od poctu zamestnancov. Malé danové turady (do
25 zamestnancov) sa Clenia len na oddelenie spravy dani a administrativy
daflového informacného systému a oddelenie kontroly a exekucie. Stredné
(do 50 zamestnancov) zahffiaji navyse oddelenie Statneho dozoru, ktora
vSak nespada pod obsahovu napli spravy dani. U velkych danovych tradov
s po¢tom zamestnancov viac ako 50 je Struktura zlozitejSia a zahfna
oddelenia registracie a administrativy danového informa¢ného systému;

1 Podiel rozpoctovanych/skutoénych datiovych prijmov na celkovych rozpo&tovanych
prijmoch $tatneho rozpoctu v mil. eur:

2010: 8619/? z 12 530
2009: 7870/8 025 z 10971
2008:  8994/9 024 z 11559
2007: 8232/8573 z 10 305
2006: 7158/7 843 z 9052
2005:  6703/7389 z 8538
= 2004: 6480/6954 z 7699
Prehlady plnenia Statneho rozpoctu vedené Danovym riaditel'stvom SR zverejnené na
portali http://www.drsr.sk/wps/portal.
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vymeriavacie; exeku¢né; osobitnej spravy DPH (len DU Bratislava I)
a kontroly velkych datiovych subjektov a medzindrodného zdanovania (len
DU Trnava, DU Banskéa Bystrica Il a DU Kogice I). Ako vyplyva z takejto
Struktary, uplatiiuje sa unas tzv. funkény model® organizacie dafiovych
organov, pri ktorom st zamestnanci organizovani hlavne na zaklade
funkéného zoskupenia (registracia, vyber, kontrola, informacné systémy
apod.) avSeobecne pracuju na viacerych/vsetkych daniach. Vyhodou je
vicSia Standardizdcia prace, zjednoduSenie pocitatovej automatizacie
a opatreni a tym aj zvySenie efektivity. Vo vSeobecnosti je takyto model
hodnoteny ako lep$i a Gi¢innejsi v porovnani s modelom podla typu dane,
teda takym, kde sa multifunkéné oddelenia venuju kazdému jednotlivému
druhu dane osobitne asu pomerne sebestatné anavzajom nezavislé.
Nedavny vyvojovy trend vSak vedie k vytvoreniu nového modelu
uplatiiovanému viacerymi vyspelymi §tatmi’, ktory je zalozeny na baze
segmentov danovnikov (vel'ké podniky, malé/stredné podniky, jednotlivci),
zdovodu odlisnych  charakteristik  takychto  skupin  danovnikov
a skutocnosti, Ze predstavuji rozdielnu mieru rizika pre verejné prijmy, na
&o je potrebné aj rozdielne reagovat’.!

3. VYBER DANI A JEHO USPESNOST

Ak posudzujeme uspesnost vyberu dani, ktorda sa mera ako podiel
predpisanej danovej povinnosti v beznom roku k zaplatenej danovej
povinnosti, za rok 2009 c¢inila 97,74 %. Celkovo je plnenie danovych
prijmov Statneho rozpoCtu vysSie ako rozpoctované danové prijmy
schvalené zédkonom o §tatnom rozpofte na prisluiny rok’. Dafiové

> Tento model popri SR uplatitujii aj Madarsko, Kanada, Finsko, Island, Taliansko,
Holandsko a iné.

Tax administration in OECD and selected non-OECD countries: Comparative Information
series (2008), pg. 50

3 Napriklad Velka Britania, USA, Francuzsko, ale niektoré Staty uplatiuji tento model
v kombinacii s inym modelom, napr. Rakusko, Nemecko, Mexiko, Belgicko, Spanielsko,
Japonsko a i.

Ibidem.

* Ibidem, pg. 34

5 Zarok:

2009: 8025/7 870 mil. € (101,97 %)  2006: 7 843 /7 158 mil. € (109,57 %)

2008: 9024/8994 mil. € (100,33 %) 2005: 7389/6 703 mil. € (110,22 %)

2007: 8573/8232mil. €(104,15%) 2004: 6954 /6480 mil. € (107,30 %)
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riaditel'stvo pri vykazovani efektivnosti spravy a kontroly dani (vyberanych
daniovou a colnou spravou) pouziva hruby vynos dani a ostatnych prijmov,
¢o je vynos dani a ostatnych prijmov vratane dani platnych do roku 1992,
ocisteny o prevody do obci a vysSich izemnych celkov, nezniZzeny o vratky
nadmernych odpoctov dane zpridanej hodnoty a spotrebnych dani, bez
vynosu vybratého $tatnym dozorom. Této hodnota je nepomerne vyssia nez
redlne dafiové prijmy $tatneho rozpo&tu®, ale aj polozky, ktoré v kone¢nom
dosledku nezvySuju prijmy Statneho rozpoctu si vyzaduji cinnost
zamestnancov spravcu dane, na ktori je potrebné vynakladat’ vydavky.
Vsetky tieto Cinnosti aich nésledne premietnutie do Stitnych prijmov je
mozné jednoducho zaznamenat’ v nasledovnej tabulke.

Za dariovu spravu (v mil. €)

Druh dane 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009

Dan z prijmov FO 1147,0 1342 1373,7 | 15593 | 1842,1 1 656,8

- prevod vynosu z -280,9 | -1238,9 | -1276,1 | -1436,7 | -1709,2 -1
DPFO do obci a VUC (- 610,5
355,4)
Dai z prijmov PO 10578 | 1416,9 | 15943 | 1770,1 | 2156,2 | 2167,1
- prevod podielu X -30,8 -373 -49.2 -552
zaplatenej DPFO a
DPPO na

verejnoprospesny ucel

Dan vyberana zrazkou 1883 1279 161,2 189.,0 205,9 155.,8

Dan z majetku 90,8 32,0 10,8 2,0 1.4 0,7

DPH spolu 907,0 26742 | 24353 | 2343,7 | 22684 | 2235,6

Vyrocné spravy Danového riaditel’stva SR zverejnené na portali
http://www.drsr.sk/wps/portal.

6 Za rok:

2009: 11 777 209 687 eur 2006: 10363 749 200 eur
2008: 12929 069 176 eur 2005: 9287568 780 eur
2007: 11639 235 810 eur 2004: 6930479 720 eur
Ibidem.

7V tomto zdaniovacom obdobi sa prevody podielu zaplatenej dane odvadzali nie len z dane
z prijmov fyzickych osob, ale aj pravnickych osob, kde to navyse €inilo -74,5 mil. eur.

Prehlady plnenia Statneho rozpoétu vedené Danovym riaditel'stvom SR zverejnené na
portali http://www.drsr.sk/wps/portal.
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- vyber dane 4054,5 | 6062,5 | 69894 | 7756,1 | 84609 | 75181
- vrateny nadmerny -3147,5 | -3388,5 | -4554 | -5412,4 | -6192,6 | -5282,5
odpocet
Spotrebné dane spolu 117,8 0,3 1,4 1,3 0,1 0,5
- vyber dane 152,4 16,0 1,9 1,4 0,1 0,5
- uplatneny narok na -34,5 -15,7 -0,5 -0,0 -0,0 -0,0
vratenie dane
Dan z motorovych 81,8 93,6 97,1 118,1 88,4 123,6
vozidiel a dobeh cestnej
dane
- prevod dane z -39.6 -95.8 -96,8 -117,7 -80,1 -125.,8

motorovych vozidiel a
dobeh cestnej dane do

vuc
Spolu vyber dane 6773,9 | 9091,8 10 11 12 756,5 11
2292 3974 623,7
Prijem $tatneho 3168,9 | 4321,9 | 4263,8 | 4388,1 | 47173 | 4551,9
rozpoctu
Za colnu spravu
Druh dane 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009
DPH 2398,1 | 1389,7 | 18288 | 2169,9 | 2364,1 1610,7
Spotrebné dane 13229 | 1659,2 | 1979,9 | 1979,9 | 1905,8 | 1834,8

Zdroj: Vyrocné spravy Danového riaditel'stva SR a Colného riaditelstva SR.

Sumy vybraté za jednotlivé druhy dani su teda jasné. Otazka vSak znie,
kol’ko z tychto sum vlastne pohlti samotna dafiové sprava®. Jej vydavky st
totiz dolezitym ukazovatelom efektivnosti. Efektivita danovej spravy, t. j.
podiel hrubého vynosu dani a ostatnych prijmov na jedného zamestnanca
danovej spravy, ma v poslednych rokoch, a to aj pri sti¢asnom znizeni poctu
zamestnancov’, stapajucu tendenciu'’. Rovnako rastie aj podiel hrubého

¥ Berieme do uvahy len segment dafiovej spravy, nakolko colnd sprava jednak nevedie
Statistiky o doslych podaniach, vydanych aktoch ¢i inych podobnych aktivitich a jednak
vyznamnu Cast’ jej Cinnosti zabera oblast’ ciel, o by mohlo viest k skresleniu — pozn.
autora.

? Za rok 2009: 5 542, 2008: 5 544, 2007: 5 730, 2006: 5 835, 2005: 5 805, 2004: 5 636.

Udaje obsiahnuté vo Vyro&nych spravach o ¢innosti dafiovych organov zverejnenych na
portali http://www.drsr.sk/wps/portal.

10 7a rok:

2009: 2125083 eur  2006: 1776140 eur
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vynosu danovej spravy a vydavkov, aj ked’ rok 2009 znamenal pokles oproti
predchadzajucim obdobiam''. Ak sa pozrieme na Struktiru vydavkov,
zistime, ze vySka ich objemu za jednotlivé rozpoctové roky ma mierne
stupajucu tendenciu (od cca 96,3 mil. eur v roku 2004 po 115,5 mil. eur
v roku 2009, ¢o je narast o necelych 20 %).

4. POROVNANIE NA MEDZINARODNEJ UROVNI

Aj ked pri pohl'ade na vnutrostatne vysledky stav spravy dani v SR je
vysledok relativne pozitivny, pri porovnani jednotlivych ukazovatelov v
medziStaitnom meradle je situdcia diametradlne odliSna. Ani nie polovica
vydavkov pripada kazdorocne na mzdy, platy, sluzby a ostatné osobné
vyrovnania, ¢o je hlboko pod priemer krajin OECD, ako ho zobrazuje graf

¢. 1.

Figure 11:
Salary costs/aggregate adminstrative costs (%) for 20035 to 2007
OECD countries (with available data)
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Zdroj: Tax administration in OECD and selected non-OECD countries:
Comparative Information series (2008)

Aj ked’ porovnanie sleduje udaje roku 2007, prave v roku 2007 predstavoval
podiel vydavkov vynakladanych na mzdy k celkovej sume vydavkov

2008: 2332083 eur 2005: 1599913 eur

2007: 2031280eur 2004: 1229 668 eur

Ibidem.

' Za rok:

2009: 105,50 2006: 97,80
2008: 115,80 2005: 88,60
2007: 110,10 2004: 74,80

Ibidem.
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maximum, t. j. 49,71 %'* Tento fakt vyjadruje dve skuto&nosti, a sice,
vysoky podiel d’alSich, mimo mzdovych vydavkov daiiovej spravy a vyssie
mzdové ohodnotenie zamestnancov v ostatnych Statoch. Pokial’ ide o d’alSie
vydavky, tie znacne zvySuje vysoké odvodové zatazenie, Co je
v podmienkach Slovenskej republiky znamy a nepochybny fakt. Co sa tyka
mzdového ohodnotenia, v podmienkach SR predstavujii priemerné mzdy
zamestnancov danovej spravy nadpriemer oproti priemernej mesacnej
nomindlne] mzde zamestnanca hospodarstva SR, ato vkazdom
rozpo&tovom roku.” Dalsi ukazovatel, ktory niti k zamysleniu je pomer
celkovych administrativnych nakladov na 100 prijmovych jednotiek
vybratych vramci spravy dani. V tomto smere je Slovensko v ramci
hodnotenej vzorky podla grafu €. 2 ku koncu roka 2007 na predposlednom
mieste.

12 podiel mzdovych vydavkov na celkovych vydavkoch (zaokrahlene v mil. eur) za rok:
2009: 55,845/115,481 t.j.48,35% 2006:  52,006/109,347 t.j. 47,56 %
2008: 55,667/115,463 t.j. 48,21 % 2005: 47,559 /108,185 t.j. 43,96 %
2007:  54,312/109,250 t.j. 49,71 % 2004: 42,425/ 96,335 t.j.44,03 %
Ibidem.

13 Priemerna mesa¢na nominalna mzda zamestnanca hospodarstva SR/zamestnanca dafiovej
spravy (v €):

2009: 744,50/ 830 2006:  622,75/733
2008: 723,02 /821 2005: 573,39/ 660
2007:  668,72/770 2004: 525,29/ 604

Ibidem.
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Figure 13:
Adminstrative costs/net revenue collections (costs per 100 units of
revenue) 20035 to 2oov
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Zdroj: Tax administration in OECD and selected non-OECD countries:
Comparative Information series (2008)

Figure 14:
Correlation of overall tax/GDP and revenue bodies'cost of collection
ratio (2007) - OECD countries (with data available)
50
*SWE ®DEN

45 NOR ofRA JITA #EBEL

4o AUSTRIA ¢F #FIN i
L~ NET#"
=] SPA X
S s SE30GER (& #9T,pePOR
o NEW o1RE *oan SLOVAKREP.

ST Y
g % E5Wle Usa eEOR ¢
e B STUR
z 20 SMEX
e
2 10
5
[ . . . . . \ . . . )
o] 0.2 0.4 0.6 0.8 1 1.2 1.4 1.6 1.8 2 2.2 2.4 2.6
Administrative costs/netrevenue collections(costs per 100 units of revenue)
2007 provisional data

Zdroj: Tax administration in OECD and selected non-OECD countries:
Comparative Information series (2008) (podciarknuté Staty nezodpovedaju
za vyber prispevkov socialneho zabezpecenia)

Z grafu ¢. 3 je ocividné zaostavanie efektivity nasej danovej spravy
v porovnani Statov z hodnotenej vzorky. Tento vysledok mozZe byt mierne
skresleny z dovodu, ze su tu porovnavané spolu Staty, v ktorych existuju
ststavy organov zodpovedné tak za vyber danovych prijmov ako aj
odvodov socidlneho poistenia a aj tie, v ktorych pre obe skupiny prijmov
existujii oddelené stistavy organov. Co je viak zarazajiice je skutoénost, Ze
Staty oboch uplatiiovanych systémov dosahuju porovnatelné trovne, kym
SR je vyrazne mimo tato skupinu s vyrazne nadpriemernymi nakladmi. Pre
porovnanie, rovnaky model, Cize systém socidlneho zabezpecenia stoji
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mimo organy zodpovedné za vyber dani, uplatiiuju aj Rakusko, Ceska
republika, Franctzsko, Belgicko, Spanielsko, Portugalsko ainé. Z nich
rovnaky model danovej spravy ako SR (funkény model) uplatiiuje len
Portugalsko a vSetky ostatné spominané Staty uplatiuju rézne kombinacie
modelov. Cesko a Luxembursko kombinujii modely podla druhu dane
a funkény, Rakisko model druhu dane a danovych subjektov, Belgicko
a Spanielsko uplatiiuji kombinaciu vietkych troch modelov a Franctuzsko
vyluéne model podl'a dafiovych subjektov.

Dalsie nelichotivé vysledky prinasa aj pohl'ad na iné faktory hodnotenia
daniovej spravy, a sice, suma vymozenych danovych nedoplatkov ¢i podiel
vratenych preplatkov na dani k hrubému vyberu dani. V oboch pripadoch
zaujalo Slovensko posledné miesto v sledovanom obdobi rokov 2005-2007
s niekol’ko-nasobne vys$$imi hodnotami ako dosiahli ostatné porovnavané
Staty. Prvy menovany udaj dosahuje hodnotu v roku 2007 2,161 mld. eur, ¢o
predstavuje 49,2 % podiel danovych prijmoch Statneho rozpoctu za danovu
spravu. Tento faktor nie len Ze neklesa, ale dokonca stupa s tym, Ze za rok
2009 je to uz 2,387 mld. eur, t. j. 52,4 %. Druhy C¢initel, suma vratenych
datiovych preplatkov, dosahuje podobné urovne, menovite 47,4'* % za rok
2007 a 45,4 % za rok 2009 za danovu spravu, ¢o podl'a hodnotenia OECD
abnormalne prevySuje priemer ostatnych Statov aevokuje mimoriadnu
potrebu reformy datiovej spravy.'’

1 Statistiky OECD hovoria az o 61,5 % za rok 2007, avsak ako sumu vratena ako preplatok
zahfiaju aj prevody podielovych dani do rozpoétov tUzemnej samospravy, co
nepovazujeme za spravne.

Tax administration in OECD and selected non-OECD countries: Comparative Information
series (2008), s. 99.

' Pri kale 11 3tatov pod 10 %, 14 $tatov medzi 10-20 % a 6 $tatov medzi 20-30% len
Bulharsko a Slovensko presiahli hranicu 30 %.

Ibidem.
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Figure 15:
Value of year-end debt/annualnetrevenue (%) zoo;5to zoo7
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Zdroj: Tax administration in OECD and selected non-OECD countries:
Comparative Information series (2008)

5. NAROCNOST SPRAVY DANI V KONTEXTE POROVNANIA
JEDNOTLIVYCH DRUHOV DANI

Efektivitu vSak nie je mozné hodnotit len z pohladu vynaloZenych
nakladov. Navyse, ak by sme chceli vycislit, akd suma vydavkov pripada
na spravu jednotlivych dani, nebolo by to celkom mozné. "Naklady danove;j
spravy podl'a jednotlivych dani nie je redlne mozné vy¢islit, nakol'ko spravu
dane na danovych tradoch vykonavaji komplexni spravcovia dane, co
znamend, ze pri daniovom subjekte, spravuju vsetky dane, ktorym daiovy
subjekt podlieha. Skuto¢ne nie je mozné vycislit’, aka Cast’ pracovného ¢asu
sa venuje jednotlivym druhom dani."'® V sume miezd zamestnancov, cien
nakupov tovarov a sluzieb ¢i kapitalovych vydavkov taktiez nemozeme
vidiet’ narocnost’ operacii spojenych s vykonom spravy konkrétneho druhu
dane. Priblizit' tieto pomery by teoreticky mohli prehl'ady danovych
subjektov evidovanych pre jednotlivé druhy dani, avSak aj tu sa narocnost’
spravy nemusi kryt’ s poctom subjektov pre konkrétnu dan registrovanych. Z
celkového poctu 3 922 318 danovych subjektov evidovanych k 31.12. 2009
pripadalo 193 755 na platitelov dane z pridanej hodnoty, 387 na
nadobudatel'ov pri dani z pridanej hodnoty, 2 559 000 na dan z primov
fyzickych osob, 204 115 na dan z prijmov pravnickych oséb, 283 796 na
platitelov dane zo zavislej ¢innosti, 38 399 na platitel'ov dane vyberanej
zrdzkou a 296 828 na dait z motorovych vozidiel."”

' Vyjadrenie Dafového riaditel'stva SR, Renata Malagova, odbor sluZieb pre verejnost,
22.10.2010.

7 Udaje obsiahnuté vo Vyroénej sprave o ¢innosti dafiovych organov za rok 2009.
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Poznamka: Prijem SR v poslednom stipci zahfia prijmy DPH a SD
vybranych colnou spravou, avsak ta udaje o administrativnej narocnosti
uz neeviduje.

V percentualnom vyjadrenti je to priblizne 5 % ohl'adne DPH, 73 % ohl'adne
dane z prijmov fyzickych osdb (dalej len DP FO), 5 % na dan z prijmov
pravnickych osdb (d’alej len DP PO) a 8 % na daii z motorovych vozidiel.
Ak sa pozrieme na to, akym podielom sa tieto dane podiel'aji na prijmoch
Statu, pomer je diametralne odlisny. 5 % subjektov pri DPH tvori cca 28" %
danovych prijmov §tatneho rozpoctu, 73 % subjektov pri DP FO ma na
Statny rozpoCet zanedbatelny vplyv'’, kedze takmer cela suma tychto
prijmov je prevadzana do rozpoétov tizemnej samospravy>’, 5 % DP PO
vytvara zhruba 25 % danovych prijmov a dai z motorovych vozidiel Statny
rozpocet neobohacuje vobec, nakol’ko sa prevadza do rozpoctov vyssich
uzemnych celkov. Azda lep$im ukazovatelom naro¢nosti sa javi pocet
podanych a spracovanych danovych dokumentov, kde z celkového poctu 4
607 770 za rok 2009 pripadalo 37,5 % na DP FO, 3,3 % na DP PO, 27,2 %
spolu k DP FO a PO, 4,4 % na dan z motorovych vozidiel a 27,6 % na
DPH?'. Rovnako by sme mohli uviest’ po&et vybavenych odvolani, podet
vykonanych danovych kontrol, miestnych zistovani a pod.

'8 Spolu s DPH vybranou colnou spravou je to az 50 %.
Prehl'ady plnenia Statneho rozpoctu zverejiované Danovym riaditel’stvom SR.

'V roku 2009 dosiahla daf z prijmov fyzickych osob 0,3 % podiel na dafiovych prijmoch
Statneho rozpoctu.

Ibidem.
20 pozri tabul’ku.

2! Udaje obsiahnuté vo Vyro&nej sprave o &innosti datiovych organov za rok 2009.
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Takéto porovnania ,,prace, ktoru ta ktord dan obndaSa, s jej vynosom pre
Statny rozpocet nuti k d’alSiemu zamysleniu. A sice, pokial’ ide o pomer
medzi vynosom a administrativnou naroc¢nostou priamych a nepriamych
dani. Z vysSie uvadzanych ukazovatel'ov sa javi ako najmenej vyhodna dan
z prijmu fyzickych osob, ktord obndsa najvysSie administrativne zat'azenie
neodraZajuce sa v prijme Statneho rozpoctu. Je vSak podstatnym prijmovym
zdrojom miestnej samospravy, ktora tak dostava Cisty ,,zisk* bez potreby
vynakladania vydavkov na jeho dosiahnutie. Rovnaky princip sa uplatituje
v pripade dane z motorovych vozidiel. Uplne opadné situacia je v pripade
dane z prijmov pravnickych osdb, prameniaca zo skuto¢nosti, ze pomerne
maly pocet subjektov dosahuje vysoky danovy zéklad, ¢o je vyhodou pre
spravcu dane, ktory tak nemusi vynakladat' prili§ velky podiel svojho
pracovného casu na dosiahnutie relativne vysokych danovych prijmov
z tejto kategdrie zdanovania. Tieto pozitiva dane z prijmov pravnickych
0sOb spdsobuju, Ze prave tato dan je Statmi Casto vyuZzivana ako nastroj
hospodarskej politiky.”> Daii zpridanej hodnoty sa vo vieobecnosti
pertraktuje ako dafi mimoriadne narocnd na spravu a najmi kontrolu. Je na
Skodu, ze colna sprava, ktora sa na jej vybere podiela nevedie evidenciu
aspon v rozsahu ako tak ¢ini Danové riaditel'stvo SR, ateda nemodZeme
zhodnotit’ tieto ukazovatele komplexne. Aj z dostupnych zdrojov vsak
vyplyva jej narocnost’. Ak si napriklad uvedomime rozdiel medzi celkovou
vybranou sumou dane a jej naslednym znizenim na zaklade vratenia
uplatnenych nadmernych odpoctov, uz aj laicky pohlad napoveda, ze
obnasa mimoriadne naro¢ny suhrn aktivit. Takéto ivahy nevyhnutne vedu k
otazke, ¢i je takyto systém dane nastaveny spravne vzhladom na to, ze
celkovy vyber dane k sume v kone¢nom dosledku putujicej do Statneho
rozpoctu je tak enormne rozdielny. Dan z pridanej hodnoty je v sucasnosti
nosnym zdrojom prijmov Statneho rozpoctu. Jej komplikované vyberanie
vSak jej efektivitu nijak neposiliiuje, ale prave naopak. S otdzkou vratenia
uplatnenych nadmernych odpoctov je totiZz najviac spojovany sucasny trend
rozméhajiicich sa dafiovych trestnych ¢inov.” Prave podstata DPH ju
predurcuje k vysokému vynosu pre Stat, ked'ze verne odraza pozitivny (ale
aj negativny) vyvoj hospodérstva daného §tatu tym, Ze sa viaze na jednotlivé
obchodné transakcie (nie len) pri nakupe a predaji tovarov a sluzieb. Tato
dait m& vynimo¢ny potencial, ktory je vSak potrebné aj spravne vyuZit.
Cestou je spravne nastavena legislativa, ktord zjednodusi pracu spravcu
dane a znizi moznosti danovych unikov.

2 Harumova, A.: Vplyv dani na rozvoj podnikatel’skej sféry, Ekonomicky &asopis, No. 2,
2002, pg. 281.

» Vyika odhaleného tniku na DPH z celkového objemu odhalenych tnikov v tis. €:
2009: 304 619/435 549 2008: 242 889/380 868 2007: 200 739/278 815

Vyro¢na sprava o ¢innosti dailovych organov v roku 2009.
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6. NOVELIZACIE A REFORMY

Dal$im faktorom ovplyviujicim naklady dafiovej spravy su aj legislativne
zmeny, ktoré pri prechode na novoupraveny model sposobuji prechodny
narast po¢tu administrativnych tkonov, ¢o sa stdva nezelanym problémov
vpripade, Zze zmeny su prili§ Ccast¢ azpohladu normotvorby
nesystematické. Tieto atriblity st vSak viac menej charakteristickym
znakom danového zdkonodarstva, ktoré podlieha az prili§ ¢astym zmenam,
o ktorych vhodnosti sa d4 pomerne Casto polemizovat. Jeden priklad
zavSetky. Od 1.1.2009 doslo k zmene zékona o dani z pridanej hodnoty
v oblasti limitu obratu, na ktory sa viazal vznik registra¢nej povinnosti
z povodnych 1500 000 Sk na 35000 eur, o spdsobilo, ze vac¢si pocet
subjektov spifial tento zniZeny limit amusel splnit zakonom danu
registraénl  povinnost. Kedze tento krok sa nasledne prehodnotil
a s ucinnostou od 1.7.2009 sa limit vratil na povodnych 49 790 eur, boli
vlastne c¢innosti spojené s registraciou spomenutej skupiny subjektov
zbyto¢né.

Vzhladom na vysSie uvddzané skutoCnosti teda vyvstava otdzka, ako sa
podari zreformovat’ tento nie vel'mi efektivne fungujici systém spravy dani.
V maji 2008 schvalend ,Koncepcia reformy danovej acolnej spravy
s vyhl'adom na zjednotenie vyberu dani, cla a poistnych odvodov* prinasa
dal$iu reformu do oblasti danového prava. Jej hlavnou myslienkou je
zlucenie danflove] acolnej spravy snaslednou moznostou dalSieho
zjednotenia s vyberom poistnych odvodov. Podl'a ndsho ndzoru je cesta
zjednotenia vyberu dani, ciel a odvodov spravna, ale je otazne, ako rychlo sa
jej pozitivny vplyv prejavi. Totiz v roku 2004 bola taktiez uskutonend
danova reforma. Od roku 2001 do roku 2004 predstavoval pomer celkovych
administrativnych nakladov spravy dani a prijmu S$tatneho rozpoctu za
danovu spravu 1,43 — 1,26 %. V roku 2005, teda v obdobi, ked’ sa prejavili
zvySené naklady na zreformovany danovy systém SR, predstavoval tento
pomer 2,43 %. Takéto prechodné zvySenie by bolo normalne, ked’Zze s
nakladmi suvisiacimi so zmenou sa ratalo, keby sa tento pomer postupne
znizoval a ukazoval by tak zlepSenie efektivity. K tomu vSak nedoslo. Tento
pomer sa od roku 2005 stale drzi na rovnakej Grovni**, pri¢om posledna
hodnota — za rok 2009 je 2,45 %. Aj ked spominana reforma zaviedla
naozaj mnohé pozitiva acelkovo sa aj pozitivne hodnoti, je na mieste
poznamenat, Ze zvySenie realnej efektivity vyberu dani rozhodne
priklad za vSetky predstavuje Bulharsko, ktoré sa takisto rozhodlo ist’ cestou
zjednotenia vyberu dani a odvodov socialneho zabezpecenia a zdravotného

242006: 2.49%, 2007: 2.41%, 2008: 2.37%

Vyro¢na sprava o ¢innosti danovych organov v roku 2009 a Tax administration in OECD
and selected non-OECD countries: Comparative Information series (2008).



Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http.://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

poistenia a tento krok sa im uspesne podaril. V roku 2006 vytvorili novy
jednotny organ spravy tychto prijmov zalozeny na funkénom principe so
Specializovanym tradom pre vel'ké danové subjekty, znizili pocet miestnych
uradov a zamestnancov, presunuli vyber miestnych dani do pravomoci obci.
Ako doésledok zmien su zjednodusené podmienky registracie podnikatel’ov,
spolocny vyber dani aodvodov, turoveil dobrovolného dodrziavania
predpisov ale aj zvySenie efektivity. Posledne spomenuty atribut mozno
dokladovat’ porovnanim efektivity spravy dani (podiel nikladov na 100
jednotiek danovych prijmov), ktora od roku 2005 do roku 2007 klesla z 6.49
% na 1.29 %.”

7. ZAVER

Dominantnou charakteristikou aktualneho spdésobu vyberu dani v SR je
stagnacia vo vyvoji asnahe o zvySovanie jej efektivity. Aj ked z
vnutrostatnych faktorov takyto zly stav az tak viditelne nevyplyva,
z medzinarodného kontextu v porovnani s inymi $tatmi je postavenie nasho
Statu vyslovene polutovania hodné. V oblasti spravy dani jednoznacne
pocitujeme potrebu zlepSenia stavu, ktory tu de lege lata je. Takouto
zmenou ma byt prave nova koncepcia danovej (a colnej) spravy, od ktorej
sa vela ocakava. Hlavnymi pozitivnymi zmenami, ktoré by mala priniest’ su
zjednodusSenie tak Cinnosti zamestnancov spravcov dane ako aj danovych
subjektov a zvysenie efektivity a hospodarnosti vynakladania prostriedkov,
ktoré sama prostrednictvom vyberu dani pre Stat a jeho rozpocet ziskava.
Na zefektivneni tejto ¢innosti by mal mat’ eminentny zaujem prave §tat, ako
prijimatel’ ziskanych prostriedkov. Preto ostava len dufat, ze tento zasadny
reformny krok zvladne a uskuto¢ni ho tak, aby ¢o najlepsie vyuzil potencial
jednotlivych dani aneplytval tak hodnotou majetku, prijmov a Cinnosti
danovych subjektov, z ktorych tieto prijmy Statu pochadzaju.
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