Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

DANOVE PRAVO - PROSTRIEDOK BOJA PROTI
DOPADOM EKONOMICKEJ KRiZY

MICHAL KARABINOS

Faculty of Law, Pavol Jozef Safarik University in Kogice, Department of
Financial Law and Tax Law, The Slovak Republic

Abstract in original language

Autor sa v prispevku zaobera vyznamom danového prava, ako samostatného
pravneho odvetvia slovenského prava, v ¢ase ekonomickej krizy. Prispevok
je rozdeleny do dvoch casti. V prvej Casti autor venuje pozornost’ danovym
inStitutom, ktoré boli prijaté v roku 2009 na zmiernenie désledkov financnej
krizy. V druhej Casti autor opisuje sucasne makroekonomické ukazovatele
Slovenskej republiky, ktoré su vyrazne poznamenané finan¢nou krizou.
Autor sa zaobera nevyhnutnymi daflovymi zasahmi, ktoré su tychto diioch
prijimané na zlepSenie finanéného hospodarenia Slovenskej republiky.
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Abstract

The author discusses the importance of tax law of the Slovak Republic as a
separate legal law branch, in times of economic crisis. The article is divided
into two parts. In the first part the author pays attention to tax institutes,
which were adopted in 2009 to mitigate the impact of financial crisis. In the
second part the author describes the current macroeconomic indicators of
the Slovak Republic, which have been strongly affected by the financial
crisis. The author deals with the necessary fiscal interventions, which are

being adopted these days to improve the financial management of the
Slovak Republic.
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1. UVOD

Podobne ako iné Staty sveta, aj Slovenski republiku posledné obdobie
zuzuje celosvetova ekonomicka kriza. Stat, ako nositel’ verejnej moci, ma
vSak povinnost’ upravovat spolo¢enské vztahy tak, aby aj v ¢ase krizy sa
Zivotna aroven jeho obcCanov drasticky neznizila, ale zarovenl je povinny
nazerat' aj na svoje zdujmy t.j. zodpovedne regulovat finan¢nu politiku.
NajdolezitejSim nastrojom, ktory ma Stat k dispozicii na boj proti dopadom
krizy, je pravo. Ked’ze ekonomicka kriza sa najviac prejavuje vo financnej
sfére spolo¢enského Zivota, do popredia sa teda dostdva vyuzivanie
institutov financného prava a danového prava. Prave aplikaciou pravnych
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aktov tychto dvoch samostatnych pravnych odvetvi slovenského prava,
modze Slovenska republika na jednej strane zniZzit danové zat'azenie
obyvatel'stva v ¢ase krizy (iloha danového prava), avSak na druhej strane
musi sledovat’ a predvidat makroekonomické ukazovatele hospodarenia
Statu (uloha finan¢ného prava).

V tomto prispevku chcem poukézat’ na pravne prostriedky, ktoré Slovenska
republika na boj proti dopadom krizy prijala, ich ciele a sposob akym sa
realizovali. Priestor vSak dostani aj danové zasahy, ktoré v sicasnom
obdobi su bodom svaru, kedze zvySuji danové zatazenie obyvatel'stva
z dovodu nutnosti zniZovania Statneho deficitu a verejného dlhu.

2. ZMENY V PROSPECH OBCANOV SR

ZvySenie nezdanitel’nej Casti zakladu dane 7 prijmov

Na jar 2009 vlada SR prijala balicek proti krizovych opatreni, ktory
nasledne schvalila NR SR. Jednou z najvyznamnejSich zmien v dafovej
oblasti bola novela zakona o dani z prijmov, ktorou doslo k zvySeniu
nezdanitelnej Casti zdkladu dane zprijmov. V prvom rade je potrebné
vymedzit' pojem nezdanitelnd cast zdkladu dane, ktoru chapeme ako
zdkonom stanovené penazné Ciastky, ktoré sa od zakladu dane
odpocitavaju’, resp. ak osoba tito sumu nedosiahne, nevznika jej vlastna
daniovd povinnost’. Tento institit sa uplatiiuje len pri prijmoch fyzickych
0sob. Tieto Ciastky stanovuje zdkon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v §
11. Pri vypocte tychto sim sa vychddza zo sumy platného Zzivotného
minima.

Novela doplnila zakon o dani z prijmov o prechodné ustanovenie § 52g,
ktoré nam urcuje novy vypocet na vypocitanie nezdanitel'nej Casti zakladu
dane pre zdatiovacie obdobia 2009 a 2010. Vyska tejto penaznej Ciastky je
zavisla od velkosti danového zékladu danovnika.

Podl'a pévodného ustanovenia §11 zdkona o dani z prijmov sa nezdanite'na
cast’ zdkladu dane vypocitala ako 19,5-nasobok sumy platného zivotného
minima, ak sa zaklad dane dafiovnika rovna alebo je nizsi ako 100-ndsobok
sumy platného Zivotného minima. Ak je jeho zaklad dane vyss$i, potom
nezdanitel'na ¢ast’ zdkladu dane ro¢ne na danovnika je suma zodpovedajuca
rozdielu 44,2-nasobku platného Zivotného minima a jednej Stvrtiny zdkladu
dane.

Po prijati novely zakona, platnej od 1.3.2009, nezdaniteI'nou cast'ou
zdkladu dane je suma zodpovedajica 22,5-ndsobku sumy platného
zivotného minima, ak zdklad dane daiiovnika sa rovna alebo je nizsi ako 86-
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nasobok sumy platného zivotného minima (15 387, 12 eur), t. j. ak prijem
danovnika v zdaniovacom obdobi nepresiahol sumu 15 387, 12 eur, mdze si
uplatnit’ nezdanitelnu Cast’ zédkladu dane v plnej vyske (4025, 7 eur). Ak
jeho danovy zaklad je vyssi, potom nezdanitel'na cast’ zakladu dane ro¢ne na
danovnika je suma zodpovedajuca rozdielu 44-nésobku platného Zivotného
minima (7 872, 48 eur) a jednej Stvrtiny zdkladu dane. Ak danovnik
dosiahne zaklad dane 31 489, 92 € a viac, tak nezdanitelna cast’ na
danovnika je nula. Tato sumu niektori nazyvaji aj ako milionarskou dafiou,
ked'ze po jej prekroCeni nemaju narok na zniZenie svojho zdkladu dane
tymto inStitutom.

Danové zvyhodnenie sa tyka aj vypoctu nezdanitelnej Casti zédkladu dane
pre manzela (manzelku) danovnika, ktory zije s dafiovnikom v jednej
domacnosti. Ak danovnik dosiahne danovy zéklad, ktory sa rovna alebo je
mensi ako 176-nasobok sumy platného zZivotného minima (31 489, 92 eur)
a jeho manzelka (manzel) nema vlastny prijem, nezdanitel'na ¢ast’ zakladu
dane rocne na manzelku (manzela) je suma zodpovedajuca 22,5-nasobku
platného zivotného minima. Ak vSak manZelka (manzel) mé vlastny prijem,
ktory je vSak mensi ako 22,5-nasobok sumy platného Zivotného minima,
nezdanitel'na Cast’ zdkladu dane ro¢ne na manzelku (manzela) je rozdiel
medzi sumou zodpovedajucou 22,5-nasobku platného Zivotného minima a
vlastnym prijmom manzelky (manzela). Ak vlastny prijem manzelky
(manzela) je vyssi ako 22,5-nasobok platného Zivotného minima, potom
hodnota nezdanitel'nej Casti zékladu dane ro¢ne na manzelku (manzela) sa
rovna nule. Takyto vypocet sa uplatioval, ak daiiovy zaklad daniovnika bol
rovny alebo mens$i ako 176-nésobok platného zivotného minima. Ak vSak
jeho danovy zéklad je vysSi ako tdto suma a manzelka (manzel) nema
vlastny prijem, nezdanitelna cast zdkladu dane ro¢ne na manzelku
(manzela) sa vypocita ako rozdiel 66,5-ndsobku platného zivotného minima
a jednej Stvrtiny zakladu dane tohto danovnika (ak vSak manZzelka (manzel)
danovnika ma vlastny prijem, tato suma sa znizuje eSte o tento prijem). Ak
takto vypocitand hodnota je menSia ako nula, nezdanitelna cast’ zdkladu
dane ro¢ne na danovnika sa rovna nule.

Pre uplnost’ treba spomenut, Ze v stcasnosti suma platného zivotného
minima je 185,38 eura na jednu plnolett fyzick osobu (platné od 1.7.2010),
avsak pri vypocte nezdanitel'nej Casti zakladu dane sa bude vychadzat’ zo
zivotného minima platného ku dnu 1.1.2009 (178, 92 eura). Vlada tak
»zmrazila® navySenie nezdanitelnej Casti zakladu dane na rok 2010 oproti
roku 2009, ked’ze v oktobri 2009 prijala d’alSiu novelu zédkona o dani
z prijmov, ktorou stanovila, ze ,,Na vypocet nezdanitelnych Casti zdkladu
dane podla § 52g ods. 1 sa za zdanovacie obdobie roka 2010 pouzije
zivotné minimum platné k 1. janudru 2009 v sume 178, 92 eura“. Po
prvykrat od roku 2004 — od prijatia danovej reformy — sa nezdanitel'na cast’
zékladu dane nezvysSovala, hoci sa pdvodne mala zvysit' na 4166,78 €.
Povazujem za ddlezit¢ upozornit, ze aj napriek pouzitiu tejto sumy
zivotného minima, nezdanitel'né Cast' zakladu dane na rok 2010 je vysSia,



Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

ako keby platila vSeobecna tprava ustanovena v § 11 zakona o dani z
prijmov.

Po uplynuti u¢innosti ustanovenia § 52g zakona o dani z prijmov sa opat
zacne uplatilovat’ vypocet nezdanitelnej Casti zakladu dane podla § 11.

Na zaver je potrebné dodat’, Ze podl'a navrhu opatrenia Ministerstva prace,
socialnych veci arodiny osume Zzivotného minima a s prihliadnutim na
vypocet nezdanitelnej Casti zdkladu dane v roku 2011 podla §11 zdkona
o dani zprijmov ddjde k zniZeniu tejto sumy z terajSich 4025,7 eur na
3559,3 eura.

zaklad dane nezdanitel'na ¢ast’ zdkladu dane
< 15387, 12 eur 4025, 7 eur

> 15387, 12 eur 7872, 48 eur — Y4 zakladu dane
> 31 489, 92 eur 0 eur

Tabulka ¢. 1: ZvySené hodnoty nezdanitenej Casti zakladu dane pre
zdanovacie obdobia 2009 a 2010

Zavedenie zamestnaneckej prémie

Dal§im institatom, ktory bol zavedeny zadiatkom roka 2009 ako stcast’ proti
krizovych opatreni, je zamestnaneckd prémia. Tento prostriedok boja proti
ekonomickej krize bol ustanoveny novelou (€. 563/2008 Z. z.) zdkona dani
z prijmov, ked’ bol vsunuty novy § 32a. Prvykrat sa mohol pouzit’ na prijmy
v zdanovacom obdobi 2009.

Uz z gramatického vykladu tohto pojmu vyplyva, Ze tento inStitut sa tyka
I'udi, ktori pracujii v zamestnaneckom pomere. Na zacCiatku legislativneho
konania sa pracovalo sndzvom ,zamestnanecky bonus“, ale na podnet
odborov doslo k premenovaniu na dneSnu zamestnanecki prémiu. Avsak
ani pojem ,,prémia‘“ nie je prave najstastnejsi, kedze moze vyvolat mylna
predstavu u zamestnancov, Ze budu odmeneni za zlepSeni pracovnu
vykonnost. Zamestnanecku prémiu si zamestnanci s nizkym zarobkom
mozu uplatnit’ nie mesacne, ale az v d’'alSom roku pri rocnom zac¢tovani dane
za predchéadzajuci rok.

Zamestnanecky bonus, nazyvany aj zépornou daiou, teda predstavuje
daflové zvyhodnenie pre zamestnancov, ktorych ziklad dane (prijem
znizeny o poistné odvody) je nizSi ako nezdanitelnd Cast’ zékladu dane
(4 025,7 eur). Do roku 2008 mal takyto zamestnanec dan nulovu. Po
zavedeni zamestnaneckej prémie takyto zamestnanec od Statu dostane sumu
“zapornej dane”. Pre l'ahSiu predstavu — od zakladu dane zamestnanca
(prijem zamestnanca znizeny o jeho poistné odvody) sa odpocita suma
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nezdanitel'nej Casti na danovnika a vysledok méze byt zaporné Cislo. Z tejto
zapornej sumy sa vypocita 19% a vysledok je zaporna daii = zamestnanecka
prémia, ktora S§tat vyplati zamestnancovi. VySka tejto sumy je vSak
ohrani¢end — suma zamestnaneckej prémie by nemala presiahnut’ sumu 157,
04 eur za rok 2010 (v roku 2009 to bolo 181,03 eur).”

Nérok na zamestnaneckll prémiu ma teda osoba, ktorej prijmy plynu len zo
zévislej ¢innosti a to zo zamestnania. Ak takato osoba dosiahne prijmy aj
z inych ¢innosti (napr. podnikatel'skd ¢innost’, prijmy z prendjmu), straca
narok na zamestnanecku prémiu. Na priznanie naroku na prémiu vsak tito
zamestnanci musia spiiat e§te viacero podmienok, ktoré su taxativne
stanovené v zakone. Azda najdolezitejSou je ich povinnost poberat’ tieto
prijmy aspon 6 kalenddrnych mesiacov, tieto prijmy musia pochddzat’ zo
zavislej ¢innosti uskutocnenej na tizemi Slovenskej republiky, a tieto prijmy
v thrnnej vySke musia dosiahnut’ aspol 6-ndsobok minimalnej mzdy. (v
roku 2009 asponi 1773 eur a v roku 2010 1846,2 eur). Zakon d’alej taxativne
menuje, aké iné prijmy zamestnanec nemoze poberat’ — napr. podiel zo
zisku, nebude poberat’ prijem z obsluzného, prijem za pracu Ustavného
Cinitel'a, prijmy za pracu likvidatora, nebude poberat dochodok atd’. Aj
napriek splneniu vSetkych zdkonnych podmienok vSak narok na prémiu
nevznikne, ak ide o zamestnanca, na ktorého podporu udrzania v zamestnani
sa v prisluSnom zdaitovacom obdobi poskytol prispevok podl'a § 50e zakona
&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti.’ Z tychto riadkov jasne vyplyva,
ze uplatnit’ si narok na zamestnaneckl prémiu nie je vobec jednoduché.

Ak ma zamestnanec prijem vo vyske od 6-nasobku miniméalnej mzdy do 12-
nasobku minimdlnej mzdy, ma narok na zamestnanecku prémiu v plnej
vyske. Ak jeho prijem je vysSi ako 12- ndsobok minimélne; mzdy,
zamestnaneckou prémiou je suma vypocitana percentudlnou sadzbou dane
zprijmu z rozdielu sumy nezdanitelnej Casti zdkladu dane podla a
zékladom dane.

prijem v roku 2010 zamestnaneckd prémia

od 1846, 2 eur do 3692, 4 eur 157,04 eur

od 3692, 4 eur (nie vyssi ako | 19 % z (4025,7 eur — zaklad dane)
4025,7)

Tabul’ka ¢.2: Zamestnanecka prémia za zdanovacie obdobie 2010

. Jozef Mihal, Zamestnanecka prémia, dostupné z

http://blog.etrend.sk/mihalblog/2010/02/28/zamestnanecka-premia/
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Suma zamestnaneckej prémie sa alikvotne krati, ak zamestnanec dosiahol
zdanitelné prijmy pocas menej ako 12 mesiacov. Tu sa bertt do uvahy aj
také kalendarne mesiace, v ktorych zamestnanec dosiahol prijmy len na
zéklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.”

Zamestnanecku prémiu za zdanovacie obdobie 2009 ziskalo 78 125
zamestnancov. Celkovo si tak zamestnanci s nizkymi prijmami prilepsili
podla udajov zverejnenych Dafiovym riaditelstvom SR o 10,2 mil. eur.’
Maximalna vyska zamestnaneckej prémie za zdanovacie obdobie 2009
predstavovala 181,03 eura. V tomto roku si budi moct’ zamestnanci uplatnit’
prémiu v maximalnej vyske 157,04 eur, avSak az v marci 2011 pri podavani
dafiového priznania.

Zmeny v odpisovani hmotného a nehmotného majetku

V baliku proti krizovych opatreni zroku 2009 bola zahrnuta aj novela
zdkona o dani z prijmov tykajica sa odpisovania hmotného a nehmotného
majetku. Odpisovanim rozumieme postupné zahriiovanie odpisov
z hmotného anehmotného majetku do danovych vydavkov, ktory je
uctovany alebo evidovany aje pouzivany na zabezpecenie zdaniteInych
prijmov. U danovnika sa odpisovanie hmotného anehmotného majetku
chape ako jeho pravo o tento néklad znizit zdanitelny prijem.’

Samotna zmena spociva voceneni dlhodobého hmotného majetku
a nehmotného majetku na nové vyssie hranice. Do 1. marca 2009 bol
dlhodoby hmotny majetok charakterizovany ako samostatné hnutelné veci,
pripadne stbory hnutelnych veci, ktoré maji samostatné technicko-
ekonomické urcCenie, ktorych vstupnd cena je vysSia ako 996 eur a
prevadzkovo-technické funkcie dlhSie ako jeden rok. Novela navysila tuto
sumu na 1 700 eur. Podobna zmena sa tyka aj dlhodobého nehmotného
majetku, za ktory sa povazuju napr. prava priemyselného vlastnictva,
autorské prava a prava suvisiace s autorskymi pravami, ak ich vstupnéa cena
je vysSia ako 2 400 eur a maju prevadzkovo-technické funkcie alebo
pouzitel'nost’ dlhSiu ako jeden rok. Pred novelou ich vstupna cena bola na
hranici sumy 1660 eur.

* Jozef Mihal, Zamestnanecka prémia, dostupné z
http://blog.etrend.sk/mihalblog/2010/02/28/zamestnanecka-premia/
> Zamestnanecké prémia bude tento rok nizsia, dostupné z

http://peniaze.pravda.sk/zamestnanecka-premia-bude-tento-rok-nizsia-f2h-/sk-
pstat.asp?c=A100517_110656_sk-pstat p45
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Vyznam navySenia tychto sum pre danovnika spociva v tom, ze hmotny
majetok do sumy 1700 eur a nehmotny majetok do sumy 2400 eur moze
jednorazovo zaradit' do danovych vydavkov. Ak vSak hmotny alebo
nehmotny majetok prekro¢i tieto sumy, danovnik pre zniZzenie svojho
zdaniteI'ného prijmu pouzije postupné odpisovanie tohto majetku.

Dal$ia zmena v tejto oblasti sa tyka aj preradenia ur¢itych druhov hmotného
majetku do nizsich odpisovych skupin za uc¢elom podpory podnikania, t. j.
sa znizi doba ich odpisovania azvySia sa kaZzdorocné odpisy z tohto
majetku. Z 2. odpisovej skupiny do 1. odpisovej skupiny boli presunuté
najmé vyrobné technologie — napriklad stroje pre potravinarsky, textilny,
odevny priemysel, tlaciarenské stroje a z 3. odpisovej skupiny boli
preradené do 2. odpisovej skupiny napriklad zdvihacie a manipulacné
zariadenia, elektrické rozvodné a ovladacie zariadenia.’

Pre uplnost’ treba dodat, ze rozliSujeme 4 odpisové skupiny a pozname
rovnomern¢ a zrychlené odpisovanie majetku.

Spotrebované pohonné latky ako daiiové vydavky

So znizovanim svojich zdanitelnych prijmov suvisi aj zmena v uplatiiovani
danovych vydavkov na spotrebované pohonné latky v suvislosti s
pouzivanim motorovych vozidiel. Podl'a novely u¢innej od 1.3.2009 si
danovnik méze vybrat’ uplatiiovanie pausalnych vydavkov na spotrebované
pohonné latky do vysky 80 % z celkového preukdzateI'ného nakupu
pohonnych latok za prislusné zdanovacie obdobie primeraného poctu
najazdenych kilometrov podl'a stavu tachometra na zaciatku a na konci
prislusného zdanovacieho obdobia pre kazdé¢ motorové vozidlo samostatne.
Zo znenia zakona vyplyva, ze danovnik v evidencii o danovych vydavkov,
pre kazdé vozidlo samostatne, musi zaznamenat’ stav tachometra na zaciatku
a na konci zdanovacieho obdobia. Nakup pohonnych latok po prepocitani
spotreby musi byt primerany poctu najazdenych kilometrov podla
tachometra.® Netreba viak zabudat,, e jazdy datiovnika na jeho sukromné
ucely nemozeme ani po tejto novele povazovat’ za danovy vydavok, ked’ze
nesluzia na dosiahnutie, udrzanie alebo zabezpecenie jeho prijmu, teda
pausalne vydavky mozno vyuzit' len z tych ciest, ktoré boli vyuzivané na
podnikatel'ské tcely.

" Priloha ¢. 1 zékona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov je vypracovana na zaklade novej
klasifikacie produktov vydanej Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
451/2008 z 23. aprila 2008

¥ Vyssie odpisy mozno pouzit’ od marca, dostupné z http://hnonline.sk/c1-36810520
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3. PLANOVANE ZASAHY DO DANOVYCH INSTITUTOV

Vsetky mnou spominané daniové zasahy boli prijaté vladnou koaliciou pod
vedenim Roberta Fica. Tieto prostriedky boli prijimané v prospech
danovnikov, t.j. na tkor Statneho rozpoctu a rozpoc¢tu izemnych samosprav.
V doésledku samotnej krizy a zaroven v dosledku opatreni, ktoré umoziuju
znizit’ danové zat'azenie daflovnikov, sa vSak vyrazne zhorSil stav verejnych
financii Slovenskej republiky. Mam na mysli hlavne ukazovatele verejného
dlhu a deficitu verejnych financii Slovenskej republiky (vid’ tabulka €. 3).
Slovensko v roku 2008 splnilo prisne konvergencné kritéria na prijatie
spolo¢nej eurdpskej meny, avSak od tohto obdobia sa naplno prejavili
dosledky krizy.

Tabulka 3: Verejny dlh a deficit Slovenska, 2006 —2010

Hodnoteny udaj /

2006 2007 2008 2009 2010
rok

Verejny dlh  /

HDP 30,46% | 29,33% | 27,69% | 35,66% | 39,36%

Deficit / HDP -3,46% | -1,86% -2,30% | -6,77% | -7,80%

Zdroj: Statisticky urad SR. Udaj za rok 2010 predstavuje odhad Ministerstva
financii.

Podla poslednych informacii deficit verejnych financii vroku 2010
dosiahne hranicu 7,8 % HDP, ¢o je o vySe 2 % viac ako sa predpokladalo.
Prave na tento stav verejnych financii poukazuje sucasnd vladna koalicia,
ktora sa sformovala po tohtoro¢nych junovych volbach. Od zaliatku sa
deklaruje snaha o zvySenie prijmov do Statneho rozpoctu a zaroven o Skrty
na strane vydavkov. NajvyznamnejSie prijmy Statneho rozpoctu su danové
prijmy, takze hlavne zmeny v oblasti dani maji prispiet k navySeniu
prijmov do Statneho rozpoctu. Snahou je stlait’ deficit verejnych financii
pod uroven troch percent HDP, k ¢omu by podla predbeznych odhadov
mohlo ddjst’ v roku 2013. Plany na buduci rok rataju s deficitom na urovni
4,9 % HDP. V roku 2011 sa ofakéava navySenie prijmov o 800 miliéonov eur
a zniZzenie vydavkov o 900 miliénov eur. Cela Gspora sa da vyjadrit’ ako 2,5
% HDP.

Vladna koalicia sa uz na zmenach dohodla, navrhy tychto noviel st
v stcasnosti na rokovaniach v NR SR, ale vSeobecne sa o¢akava ich prijatie.

Chcem podotknut’, Ze spomeniem len tie najvyznamnejsie zmeny, u ktorych
je predpoklad, Ze prinesu vyrazné navysSenie prijmovej stranky rozpoctu.
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Zmeny tykajuce sa dane 7 prijmov

1. Pri uplatiovani datovych vydavkov mdzeme postupovat dvoma
sposobmi. Bud’ uplatnime vydavky preukazatelne vynalozené na zaklade
predlozenych dokladov o plateni alebo uplatnime vydavky v stanovenej
pausalnej sume. A prave dolezitd zmena nastava pri uplatiiovani pausalnych
vydavkov. V sti€asnosti pozname 3 Grovne pausalnych vydavkov — 25 % pri
prijmoch =z prilezitostnej polnohospodarskej vyroby, lesného a vodného
hospodarstva, 60 % ak danovnik dosahoval prijmy len z vykonavania
remeselnej &innosti a 40 % pri ostatnych prijmoch’. Po prijati novely zakona
o dani z prijmoch sa zjednotia tieto urovne do jednej a to na hranicu 40 %,
ktord sa bude uplatiiovat’ pri vSetky skupiny zivnostnikov. Znevyhodneni
budt teda remeselnici, ktori nemaji vysoké ndklady na svoju cinnost
a v minulosti vyuzivali uplatnenie 60 % pausalnych vydavkov. Je potrebné
spomenut, ze povodne sa uvazovalo aj 030 % jednotnej hranici. Této
zmena ma priniest’ do Statneho rozpoctu 4,6 milioéna eur.

2. V sucasnosti nezdaniteInt ¢ast’ zdkladu dane tvoria aj prispevky na
doplnkové dochodkové sporenie, finanéné prostriedky na tcelové sporenie
a poistné na zivotné poistenie. Tieto prostriedky vynalozené danovnikom je
mozné odpocitatt od zékladu dane vo vyske preukazatelne zaplatenej
v zdanovacom obdobi, v thrne najviac do vysky 398,33 eur. Nové znenie
zakona rusi toto zvyhodnenie, takze tieto prostriedky uz nebudeme moct
zahrnit' do nezdanitelnej Casti zdkladu dane v roku 2011. Toto opatrenie
prinesie vyssie danové prijmy o cca 14 miliénov eur. Osoba, ktora takéto
zvyhodnenie vyuziva, zaplati v budicom roku na dani o 80 eur viac.

3. Obce a vyssie uzemne celky boli oslobodené od platenia dani z prijmov
z prenajmu a predaja ich majetku. Toto oslobodenie bude zruSené a Statny
rozpocet tak ocakava vynos vo vyske 18,4 miliona eur.

4. Dalsich zhruba 23,5 miliéna eur prinesic do rozpoétu skuto¢nost’, Ze
nezdanitel'na Cast’ zakladu dane na danovnika sa bude uplatiiovat’ len z tzv.
aktivnych prijmov, teda z pracovnych. Nie z pasivnych, ako st napr. prijmy
z prenajmu, kapitalového majetku a ostatnych prijmov.'°

5. ZruSuje sa oslobodenie od dane zprijmov pri predaji nehnutelnosti
z dovodu trvalého pobytu v nej. Od budiceho roka nebude postacovat’ mat’
trvalé bydlisko po dobu 2 rokov na uplatnenie oslobodenia, ale musite
nehnutelnost’ vlastnit’ po dobu 5 rokov. Zikladom dane pri predaji
nehnutelnosti je rozdiel medzi obstardvacou cenou a predajnou cenou.

? BABCAK, V.: Dafiové pravo Slovenskej republiky. Bratislava : EPOS, 2010 s. 287

' ZITNANSKY, Eduard - ZUFFA, Radovan. Kazda zaplata je lepsia ako diera. In Profit,
ro¢. 18,2010, ¢. 19s. 10 -14
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Zmeny tykajuce sa dane 7 pridanej hodnoty

DPH je najvynosnejSou dafiou v naSej danovej sustave a podla viacerych
odbornikov aj najspravodlivejSou, pretoze zdanuje spotrebu. Dlhodoby trend
prendSania danového zataZenia na nepriame dane sa prejavuje aj pri
zmenach, ktoré nastanti po 1.1.2001 v Slovenskej republike. Dlhodoba
politickd diskusia o zvySeni danovej sadzby pri dani z pridanej hodnoty sa
skoncila kompromisom, ked’ sa vladdna koalicia dohodla na 1-percentom
navyseni t.j. z 19 % stipne 20 %. Tato sadzba dane ma platit’ len dovtedy,
kym deficit verejnych financii neklesne pod 3 % HDP, ¢o sa predpoklada,
ako som uz spominal, v roku 2013. Na stcasnt 19 % troven by sa mohla
DPH wvratit od 1.1.2015. Vdaka navySeniu sadzby dane sa ocakava
zvadienie vynosov ztejto dane o 185 milionov eur. DalSou zmenou pri
DPH, ktora méze ovplyvnit’ vynosy z tejto dane, je zruSenie Specidlnej 6 %
sadzby dane pri tzv. predaji z dvora. Téato sadzba sa vzt'ahuje sa dodanie
vybran¢ho potravinarskeho tovaru (mlieko, vajcia apod.) vyrobeného
a uvedeného na trh malymi producentmi, ktori preddvaji tento tovar priamo
kone¢nym spotrebitel'om. Uz pri zavadzani tejto 6 % sadzby v maji 2010 sa
viedla diskusia o jej nesulade s eurdpskou legislativou, kedZze podla jej
smernic nie je mozné prijat’ jednostranné obmedzenie, ktoré zvyhodni len
cast vyrobkov, ¢i uz z hladiska druhového, spdsobu vyroby, alebo
umiestilovania na trhu.

Pre tUplnost’ treba dodat, Ze zniZena 10 % sadzba na knihy, lieky
a zdravotnicke potreby zostava nad’alej v platnosti.

Zmeny tykajuce sa spotrebnych dani

Spotrebné dane pre svoju vynosnost, stabilitu a pravidelnost’, predstavuju
jeden z najdodlezitejSich prijmov Statneho rozpoctu. Je to dané tym, Ze sa
vzt'ahuju na okruhy vyrobkov, ktorych spotreba je relativne stala.'’

Na poli spotrebnych dani sa najvyznamnejSie zmeny udeji pri sadzbach
tychto dani. Vlna nevdle zarezonovala pri navrhu zvysit' sadzbu spotrebnej
dane z piva. Spotrebna dafi na 1 hl 10-stupiiového piva v sti¢asnosti od 1.
augusta 2003 predstavuje 16,5 eura. Od 1. marca 2011 sa spotrebnd dan ma
za 1 hl piva zvysit’ na 24,5 eura (navySenie takmer o 50 %). Minimum
pozadované Europskou uniou je 7,48 eura. Pri malych pivovaroch sa
zvySuje sadzba dane z 12,2 eura na 18,2 eura na hektoliter 10-stupiiového
piva. V roku 2002 $tat na spotrebnej dani z piva vybral 44,5 miliona eur, v
roku 2009 priblizne 59,2 miliéna eur.'” Pivovarnici sa citia diskriminovani,

'""BABCAK, V.: Daiiové pravo Slovenskej republiky. Bratislava : EPOS, 2010 s. 160

Zvysenie dane z piva o 50 percent vazne ohrozi priemysel, dostupné z
http://dnes.atlas.sk/ekonomika/703521/zvysenie-dane-z-piva-o-50-percent-vazne-ohrozi-
priemysel
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ked’Ze sadzba dane ztichého vina ostdva nulova a zaroven okolité Staty
maji nizSie dane z piva, o znamend, ze im nebudil schopni konkurovat'.
Spotrebitel'ska cena 10-stupnového piva modze narast az o5 centov.
Zvysenim danovej sadzby z piva sa ofakava vynos do Statneho rozpoctu
14,9 milidna eur.

Rovnako od marca budiceho roka by mali stipnut’ aj sadzby spotrebnych
dani na tabak a tabakové vyrobky. Tie sa vSak budu zvySovat’ az v dvoch
krokoch, a to tak aby spiiali poziadavky prislusnej europskej legislativy od
1. januara 2014. Od zaciatku buducoro¢ného marca by mali sadzby vzrast o
5 % a nasledne od 1. marca 2013 o dalsich 5 %." Vdaka tymto krokom
pribudne do Statneho rozpoctu 15 miliénov eur.

Rezort financii pripravil s G€innost'ou od zaciatku budtceho roka aj zmeny
v sadzbe dane z minerdlneho oleja. Tie sa maji tykat' zruSenia zniZenej
sadzby dane na Cervenl naftu z urovne 225,71 eur na 1000 litrov na
zékladnt sadzbu 368 eur, &o by predstavovalo nérast sadzby o 63 %."* Do
konecnej ceny tejto nafty sa zvySenie sadzby dane premietne 17 centami.
Rozpocet ziska 44 milidonov eur.

Dal$ou novinkou pri spotrebnych daniach je znovu zavedenie zdatiovania
LPG. Sadzba dane bude na urovni 182 eur za 1000 kg. Do Statneho rozpoctu
to prinesie 5,1 miliéna eur. Pre Uplnost’ treba dodat’, Ze v roku 2008 sadzba
pri dani z LPG bola 259 eur za 1000 kg.

Okrem toho vldda od januara planuje zruSit danové zvyhodnenie pre
biopaliva v zmesi s fosilnym palivom, ¢o by malo podporit’ rozpocet 43,6
milionmi eur. ZruSenie oslobodenia od platenia dane z nafty pouzivanej pri
preprave tovaru na Dunaji ma prispiet’ sumou 3,1 miliéna eur."”

Celkovo sa teda rata s navySenim prijmov zo vSetkych spotrebnych dani
0 134,3 miliénov eur.

" Zdanenie piva a cigariet stipne od marca 2011, dostupné z

http://www.webnoviny.sk/ekonomika/zdanenie-piva-a-cigariet-stupne-od-marc/214362-
clanok.html

' tamtie
' Zmeny na daniach prinesi do rozpotu 134 mil. eur, dostupné z
http://hnonline.sk/ekonomika/c1-46307740-zmeny-na-daniach-prinesu-do-rozpoctu-134-
mil-eur
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4. ZAVER

V case ekonomickej krizy sa opdt’ ukazuje sila danového prava ako
samostatného pravneho odvetvia. Financnd kriza sposobila zvySenie
nezamestnanosti a celkové zniZenie prijmov obyvatel'stva. Z tohto dévodu
st na novelizované danové institaty tak, aby dafiovnikom umoznili znizit’ si
svoje danové povinnosti a zlepSit’ tak kvalitu ich Zivota. Znizenie prijmov
obyvatel'stva a sti¢asné znizenie ich danovych povinnosti ma za nasledok aj
vyrazné straty na strane prijmov Statneho rozpoctu a rozpoctov tizemnych
samosprav. Logickym vyustenim tejto situacie je prijimanie nevyhnutnych
danovych zasahov vo forme zvySovania dani, Co sa samozrejme stretlo
s vlnou nespokojnosti zo strany verejnosti. Slovenska republika v roku 2011
oc¢akdva vyrazné zvySenie svojej prijmovej stranky. To, ¢i sa tieto
predpoklady naplnia, sa dozvieme az v priebehu budiceho roka z tdajov
Statneho vykaznictva. Na zaver vSak musim dodat’, Ze vlada nezvysila dane
v takej miere ako sa prezentovalo, o sivisi samozrejme so snahou nestratit’
doblezité hlasy pri nadchadzajicich komunalnych vol'bach.
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