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Abstract in original language

Rehabilitace upadku dle zakona ¢. 182/2006 Sb., o ipadku a zptisobech jeho
feSeni (insolvencni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisi mohou byt
rozliSovany taktéz dle jejich kone¢ného dopadu na dluznika, pfi¢emz nova
pravni uprava klade mnohem vice dirazu na zachranu dluznika pted
tradiénim feSenim insolvence, konkursem. Novy insolvencéni zakon
pfedpokladd odliSna sanacni feSeni upadku pro podnikatele a pro
nepodnikatele, kde je hlavni ideou upadku podnikateld zachovani b&hu
jejich  podniku, které povede k vysSimu budoucimu uspokojeni
dluznikovych véfiteld. Pred prohlasenim tpadkd muze dluznik pozivat za
uréitych podminek ochrany prostfednictvim moratoria a poté, co je
prohlasena dluznikova insolvence, pfipadné hrozici insolvence, chod
dluznikova podniku mlze byt zachovan formou reorganizace. Hlavnim
cilem tohoto ¢lanku je rozbor a analyza téchto dvou sanacnich zpusobi
insolvence, zejména s diirazem na jejich ekonomické aspekty a dopady na
dluznika a jeho vétitele.
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Abstract

The resolutions presumed by the the Act No. 182/2006 Coll., on insolvency
and its resolution, as amended (the Insolvency Act), could be also
distinguished according to their final impact to the debtor where the new
insolvency law put more emphasis on rehabilitating resolutions. The main
idea of the insolvency rehabilitation for the entrepreneurs is to preserve run
of the business to increase the future satisfaction of the creditors. In general
before the declaration of the insolvency the debtor could use the protection
shield of the moratorium against the creditors and after the insolvency or the
threatening insolvency is declared the debtor's business run could be saved
by the reorganization. The main goal of the article is to describe and to
analyze the main ways how to rehabilitate the insolvent entrepreneur with
highlighting the economic aspects and, possible impacts on the debtor and
his creditors.

Key words
Insolvency; insolvency proceedings; debtor; creditor; insolvency court;
insolvency  administrator;  insolvency  resolution;  reorganization;
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1. UVOD DO INSOLVENCNIHO PRAVA V CESKE REPUBLICE

Zakon ¢. 182/2006 Sb., o tipadku a zpiisobech jeho feSeni, tzv. insolvencni
zakon (dale jen "IZ") pfinesl do Ceského upadkového prava pomérné
rozsahlé zmény, a to nejen z hlediska formy tpadkového fizeni a jeho
vedeni, ale také zejména z hlediska forem feSeni upadkové situace dluznika.
Zejména posileni vlivu sanacnich feSeni Upadku mize mit pozitivni vliv na
hospodatskou situaci v Ceské republice, atkoliv ze stavajicich statistik jasné
vyplyva, ze pievazuje zdjem o sanacni feSeni nepodnikateli ve formé
oddluzeni. A pravé vzhledem k niz§im poctim feSeni upadku podnikateld
rehabilitaéni formou jsem se rozhodla zaméfit ve svém piispeévku zejména
na tuto problematiku.

2. MORATORIUM

Ptestoze 1Z nejmenuje moratorium mezi obecnymi zptsoby feseni upadku,
primdrnim ucelem moratoria je rehabilitace podnikatele, a to formou
ochrany dluznika po dobu navrhnutou dluznikem, odsouhlasenou
insolven¢nim soudem v intencich pravidel 1Z.

Moratorium je forma pomocného feSeni upadku, ptipadné hroziciho ipadku
Cisté rehabilitacni, jeho ucelem neni uspokojovani véfiteld, nybrz ochrana
dluznika pfed ataky véfitelt, které by mohly znamenat definitivni pad
dluZnika.

Zajimavy je postieh Richtera, ktery ma za to, Ze uz zahdjenim samotného
insolven¢niho fizeni se otvird tzv. zdkonné¢ moratorium, tedy ochrana
dluznika pomoci G¢inkil zahajeni insolvenéniho Fizeni.! Uginky zdkonného a
soudniho moratoria z hlediska ochrany jsou vesmeés totozné, podstatné je
vSak to, Ze béhem soudniho moratoria nelze vydat rozhodnuti o upadku
dluznika.

Soudni moratorium lze vyhlasit jen na navrh dluznika, ktery musi byt podan
ve lhiuté¢ 7 dni od podani dluznického insolvencniho ndvrhu, a ve lhaté 15
dni od doruceni véfitelského insolvenéniho navrhu.

Nejvetsi prekazkou vyhlaSeni moratoria je pisemny souhlas vétSinu vétitela
dluznika. Za véfitele jsou pocitdni vSak pouze ti véfitelé, které uvede
dluznik ve svém seznamu zavazkl, ktery je mj. povinen k navrhu na
moratorium piilozit. Pokud by tedy chtél dluznik mermomoci dosdhnout
vyhlaSeni moratoria a obejit povinnost souhlasu vétSiny, mize pod sankci
budouciho pted€asného zaniku moratoria seznamy upravit.

' Dale srovnej: RICHTER, T., Insolven¢ni pravo, 1. Vydani, Praha: Wolter Kluwers 2008,
s. 211
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Ackoliv nelze opomijet argument, ze i vyhlaSenim moratoria, a to zejména
jeho vyhlaSenim pted zahdjenim insolvencniho tizeni, dluznik demonstruje
svoje finan¢ni problémy, miize byt timto krokem ziskdn pomérné cenny cas,
a to bud’to k odvraceni upadku, nebo k ptipravé na mozné restrukturaliza¢ni
feSeni neodvratitelného tipadku.

I ztejmé z téchto diivodl IZ zavadi moZznost vyhlaSeni moratoria jeste pied
zahajenim insolven¢niho fizeni, které je regulovano obdobné¢ jako
moratorium po zah4jeni fizeni.

3. REORGANIZACE
3.1 PODMINKY REORGANIZACE

Predtim, nez se v této kapitole pokusim nastinit proces tohoto sanac¢niho
feSeni upadku, bylo by nadmiru vhodné rozebrat samotny Ucel a smysl
reorganizace. V zdsad¢ lze tvrdit, ze reorganizaci lze fesit nejen upadek, ale
taktéZ hrozici Upadek podnikatele. Vzhledem k tomu, Ze se reorganizace
primarn¢ dotykd provozu dluznikova podniku, je uziti reorganizace jako
feSeni upadku u jinych subjekti nepiipustné. IZ vSak stanovuje vyjimky z
pripustnosti reorganizace taktéz pro nékteré podnikatelské subjekty.”

Reorganizaci rozumime zpravidla postupné uspokojovani pohledavek
vétitell pii zachovani dluznikova podniku, zajisténé opatienimi k ozdravéni
hospodaieni tohoto podniku podle insolvencnim soudem schvalené¢ho
reorganizaéniho planu s priib&znou kontrolou jeho plnéni ze strany véfitelt.

K této legalni definici je vSak mozné mit urCité vyhrady. Pfedné, jednim ze
vztyénych bodll reorganizace je v okamziku ucinnosti reorganiza¢niho
planu "zéanik prav vSech véfitela vici dluznikovi, kdy se za véritele dluznika
povazuji osoby uvedené¢ v reorganizacnim planu za podminek v ném
stanovenych, v€etné rozsahu jejich prav." V tomto bod¢ 1ze tedy souhlasit s
nazorem Kozéaka,* ktery ptirovnava reorganizaéni plan z hlediska charakteru
za privativni novaci dle § 570 Ob¢Z. Toto nahrazeni starych zavazkl
novymi zdvazkovymi vztahy je feSenim z hlediska IZ ojedinélym, nebot’ jak
pro konkurs, tak pro sanaci nepodnikatelii ve formé oddluzeni v zasadé¢
plati, Ze zavazky véfiteld nezanikaji. U konkursu pravnické osoby bez

2 Dle ust. § 316 neni reorganizace piipustna, je-li dluznikem pravnicka osoba v likvidaci,
obchodnik s cennymi papiry nebo osoba opravnénd k obchodovani na komoditni burze
podle zvlastniho pravniho ptedpisu.

3§316odst. 1 1Z

* KOZAK, J., BUDIN, P., DAMAN, A., et al. Insolvenéni zédkon a piedpisy souvisejici :
nafizeni Rady

(ES) o upadkovém fizeni : komentar. Praha : ASPI, 2008. s 480
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pravniho nastupce vede zruseni konkursu po splnéni rozvrhového usneseni,
nebo zruSeni konkursu pfi zcela nedostacujicim majetku dluznika, v zasadé
k zéniku dluznika a neuspokojené pohledavky vétitelt, piipadné jejich ¢asti,
zanikaji az spolu s dluznikem.” OddluZeni je naopak spojeno s moznym
osvobozenim dluznika od placeni zbyvajici Casti zavazkt v ptipadé, ze
dojde k fadnému a v€asnému splnéni povinnosti podle schvaleného zptsobu
oddluzeni. Rozhodnuti o osvobozeni od placeni zbyvajici ¢asti pohledavek
vydava insolvencni soud a Cini tak vyhradné na navrh dluznika. V ptipadé
nasledného dobrovolného splnéni dluznikem se ovSem neda mluvit o
bezdiivodném obohaceni, nebot’ 1ze mit za to, Ze pohledavka ptetrvava ve
formé naturalni obligace.

Vzhledem k tomu, Ze by vySe nastinénd novace pohledavek vSech véfitelt
dluznika mohla svadét k tomu, Ze reorganizace muze urCitym zplisobem
poskozovat zajmy dluznikovych véftiteld. Tato mySlenka samoziejmé
odporuje jak zakladnim zasadam insolven¢niho fizeni, kdy insolvenéni
fizeni musi byt vedeno tak, aby zadny z ucastniki nebyl nespravedlivé
poskozen nebo nedovolené¢ zvyhodnén a aby se dosahlo rychlého,
hospodarného a co nejvyssiho uspokojeni veétitell a taktéz nelze prava
vétitele nabytd v dobré vife pred zahdjenim insolven¢niho fizeni omezit
rozhodnutim insolven¢niho soudu ani postupem insolvencniho spravce,
nestanovi - 1i IZ jinak®, tak celé koncepci vedeni reorganizace.

3.2 POVOLENI REORGANIZACE

Dle stavajici pravni Upravy mizeme rozliSovat dvé zékladni formy
reorganizace, a to reorganizaci standardni a reorganizaci vedenou ve
zkracené forme.

Zékladnimi kritérii pro standardni reorganizaci je splnéni dvou kritérii, a to
kritéria obratového a kritéria poctu zaméstnancl, piicemz postaci jen
naplnéni jednoho z nich. Dluznik tedy mtize Zadat o standardni reorganizaci,
pokud celkovy obrat dluznika podle zvlastniho pradvniho piedpisu za
posledni tcetni obdobi pfedchazejici insolvenénimu navrhu dosahl alespon
¢astku 100.000.000 K¢, nebo zaméstnava-li dluznik nejméné 100
zam&stnancti v pracovnim poméru.’ PH této form& reorganizace je
sestavovan reorganizacni plan az po povoleni reorganizace insolvencnim
soudem, a to v pomérné benevolentni lhaté, ktera mize byt prodlouzena az
na 240 dni od rozhodnuti o povoleni reorganizace.

>§3111Z
6§5pism.a)ac)lZ
7§316 odst. 41Z

$§339 odst. 1) 1Z
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Vzhledem k tomu, Ze by bylo netcelné zcela vyloucit moznost zachrany
podnikatelti, ktefi nespliiuji vySe uvedend kritéria standardni reorganizace,
IZ nabizi moZnost tzv. zkracené formy reorganizace.” Tento postup
nastinény v § 316 odst. 5 otvird moznost reorganizace i pro drobn¢jsi
podnikatele, ovsem za ptedpokladu, Ze dluznik spole¢né s insolvenénim
navrhem nebo nejpozdéji do 15 dnd po rozhodnuti o upadku ptedlozil
insolven¢nimu soudu reorganiza¢ni plan pftijaty alespon polovinou vsech
zajiSténych véfitell pocitanou podle vyse jejich pohledavek a alespoii
polovinou vSech nezajisténych véritelli pocitanou podle vyse pohledavek.
Podle tohoto je dluznik povinen zajistit a ptedlozit soudu

a) vypracovani reorganizacniho planu,
b) souhlas alespoii poloviny zajisténych véftiteld,
¢) souhlas alespon poloviny nezajisténych vétitel,

a to ve lhaté 15 dni po rozhodnuti o Upadku. Vzhledem k vySe zminéné
standardni reorganizaci je jasné, ze se zde otvird propast mezi podminkami
jednotlivych podnikatelti snazicich se o zachranu svého podnikdni. A¢ se
muze jednat o vcelku radikdlni ndzor, ze toto ustanoveni IZ nepifimo
kontruje jedné ze zasad insolvencni fizeni, které¢ podle IZ musi byt vedeno
tak, aby zadny z ucastnikli nebyl nespravedlivé poskozen nebo nedovolené
zvyhodnén a aby se dosahlo rychlého, hospodarného a co nejvyssiho
uspokojeni véfiteld. Nadto statistika hovoii vcelku jasn€, do poloviny roku
2010 doslo od ucinnosti zadkona ke schvaleni pouhych dvou desitek
reorganizacnich plant, s tim, Ze pouze jedind dluznik nespliioval podminky
pro standardni reorganizaci a byl schopen naplnit kritérium zkracené
reorganizace.

O povoleni reorganizace na navrh dluznika nebo piihlaSené¢ho véftitele
nasledné rozhoduje insolvenéni soud, a to zejména s ohledem na splnéni
obsahovych nalezitosti navrhu a na dobrou viru navrhovatele, ze jsou nebo
budou splnény vSechny podminky pro schvéleni reorganizacniho planu. O
navrhu pfihlaSeného je nadto povinna hlasovat schliize véfitell, ktera tak
ucini po zprave insolven¢niho spravce o hospodarské situaci dluznika.

Pokud neni insolven¢ni soud povinen navrh odmitnout, zamitnout, ptipadné
vzit na védomi jeho zpétvzeti, rozhodne o povoleni reorganizace.

3.3 REORGANIZACNI PLAN A JEHO PLNENI

S timto pojmem operuje zejména publikace KOZAK, J., BUDIN, P., PACHL, L.
Insolvenc¢ni pravo aneb osobni bankroty zacinaji. Brno : RaSinova vysoka skola, 2008. s.
155
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Prestoze definice reorganizace hovofi o tom, Ze reorganizacni plan schvaluje
insolven¢ni soud, jsou to a priori vétitelé, kterym nechdva 1Z moZnost
hlasovani o pfijeti reorganiza¢niho planu. Pro Gcely hlasovani jsou vétitelé
déleni do jednotlivych skupin a to tak, aby v kazdé skupiné byli vétitelé se
zasadné¢ shodnym pravnim postavenim a se zasadn¢ shodnymi
hospodatskymi zajmy, tedy podle principu pari passu.'® V souladu s tim
tvoii skupiny véfitela

a) kazdy zajiStény véftitel zv1ast,
b) nezajisténi vétitelé,

c) vetitelé, jejichz pohledavky nejsou reorganiza¢nim pldnem dotceny, tedy
nemeni se jejich vyse, splatnost ani dalsi vlastnosti a prava s ni spojena,

d) spole¢nici a clenové dluznika, pokud neni dluznik v upadku pro
predluZeni.

Zcela bych se ztotoznila s vykladem Richtera,'' ktery dovozuje, Ze véfitelé s
pohledavkou za majetkovou podstatou a véfitelé s pohledavkou postavenou
na roven pohledavkam za majetkovou podstatou hlasovat nebudou, a¢ se
reorganizaniho planu ucastni. Jednim z péti kumulativnich podminek
schvaleni reorganizacniho planu soudem je totiz povinnost dluznika uhradit
pohledavky za majetkovou podstatou a pohledavky jim na roven postavené
thned poté, co se reorganizani plan stane uCinnym, ledaze bylo mezi
dluznikem a piisluinym véfitelem dohodnuto jinak.'?

Je potieba mit stdle na paméti, Ze zdkladnim pravidlem vSech sana¢nich
feSeni v ramci insolvencniho fizeni je dosazeni vysSiho uspokojeni véfitelt,
nez jakého by se jim dostalo pfi feSeni upadku konkursem. Toto pravidlo
mohou véftitelé prolomit pouze svym souhlasem s tim, ze budou uspokojeni
v menSim rozsahu.

Z hlediska IZ lze reorganizaci provést zejména prostiednictvim téchto
opatieni, a to:

a) Restrukturalizaci pohledavek véftiteld, spocivajici v prominuti ¢asti dluha
dluznika vc¢etné€ jejich ptislusenstvi nebo v odkladu jejich splatnosti,

' Princip pari passu mize byt vykladan jako "bez preferenci." In: GARNER, B. a kol.,
Black’s Law Dictionary, 9. Vydani, St. Paul: Thompson Reuters, 2009, s. 306

" RICHTER, T., Insolven¢ni pravo, 1. Vydani, Praha: Wolter Kluwers 2008, s. 402

12§ 348 odst. 1) pism. )
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b) prodejem celé majetkové podstaty nebo jeji ¢asti anebo prodejem
dluznikova podniku,

¢) vydanim c¢asti dluznikovych aktiv véfitelim nebo prevodem téchto aktiv
na nové zalozenou prévnickou osobu, ve které maji véfitelé majetkovou
ucast,

Uzi dluznika - pravnické osoby s jinou osobou nebo pievodem jeho
d) fuzi dluznik ki b b b d h
jméni na spolecnika se zachovanim nebo zménou prav tietich osob,
ptipoustéji-li to pravni predpisy o hospodaiské soutézi,

e) vydanim akcii nebo jinych cennych papirdt dluznikem nebo novou
pravnickou osobou podle pismene c) nebo d),

f) zajisténim financovani provozu dluznikova podniku nebo jeho ¢asti,

g) zménou zakladatelského dokumentu nebo stanov anebo jinych
dokumentii upravujicich vnitini poméry dluznika."

Kromé reorganiza¢niho planu je ptedkladatel povinen také zpracovat zpravu
o reorganiza¢nim planu, kterou predkladd po schvaleni soudem minimalné
15 dni pfed kondnim schiize o pfijeti reorganizacniho planu. Podrobnosti
pomérné rozsahlé zpravy stanovuje piislusny provadéci piedpis.'*

V pfipad¢ schvaleni reorganiza¢niho planu je tento plan u¢inny od nabyti
pravni moci rozhodnuti o jeho schvéaleni. Mimo vySe nastinénou zménou

pohledavek vétiteli se s timto okamzikem taktéz vazou dalSi ucinky
stanovené 1Z, a to zejména

a) dispozi¢ni opravnéni s majetkovou podstatou jsou prenesena v plné mire
zpét na dluznika, pfipad€ na osobu uréenou reorganizacnim planem,

b) obnovuje se vykon valné hromady nebo ¢lenské schiize,

¢) méni se podstatné dokumenty'® z hlediska ¢innosti dluznika, pokud tak
stanovi reorganizac¢ni plan,

d) zanikaji pohledavky, které se v insolvencnim fizeni neuspokojuji

3834112

4 Vyhlaska 311/2007 Sb., o jednacim fadu pro insolvenéni Fizeni a kterou se provadgji
n¢ktera ustanoveni insolvencniho zakona

'’ Za takové dokumenty lze povazovat zejména zakladatelské dokumenty, stanovy nebo
jiné dokumenty upravujici vnitfni poméry dluznika.
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e) lze provést vykon rozhodnuti nebo exekuci k vymozeni pohledavky
stanovené reorganizacnim planem.

Schvaleny reorganiza¢ni plan lze pochopitelné v pribéhu reorganizace
taktéZ menit, a to za predpokladu, Ze proponovand zména povede k lepsi
splnitelnosti Ucelu reorganizace. Ke zméné je vyzadovan souhlas vSech
skupin véfitelli, nicméné vzhledem k moznému pfijeti zmény [Z konstruuje
fikei, kdy se ml¢ici vétitel povazuje za véfitele souhlasiciho.

Optimalnim vyusténim reorganizace je pochopitelné jeji splnéni, které
vezme soud na védomi rozhodnutim, proti kterému neni piipustné odvolani.
Méné Stastnymi feSenimi je pak zruSeni rozhodnuti o schvdleni
reorganiza¢niho planu a rozhodnuti o pfeméné reorganizace v konkurs,
ktery spousti likvidacni proces dluznika.

4. ZAVER

Tento prispévek se snazil zejména o priblizeni procesti sanacnich feSeni
dluznika - podnikatele v souvislosti s piijetim nového insolvenéni upravy.
Duraz byl kladen také na popis efektivity celého systému a redlnych
moznosti vyuziti zakonné Upravy pro podnikatelské subjekty. Zejména
fakticka blokace reorganizace pro drobné¢js$i podnikatele je pochopitelné
nesmirna Skoda, jak z hlediska ekonomickych dopadl na jejich véfitele,
ktefi jsou nuceni se spokojit s mnohdy mizivym vytézkem konkursu, tak z
hlediska mozného podnikatelského potencialu dluznika utopené¢ho v
konkursu. Podstatné je také zdiraznit, ze reorganizace nese pro dluznika
taktéz znacné danové ulevy, které mohou byt jednim ze spoustécich
mechanismt vydélecného podnikani. Proto bych byla urcit¢ za moznost
dvoukolejné regulace reorganizace stejné, jako je tomu u konkursu a jeho
modifikaci v podobé€ nepatrného konkursu, a to zejména z hlediska naplnéni
zasady rychlosti fizeni a co nejvyssiho uspokojeni vétitelt.
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