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Prace usiluje o zachyceni a zhodnoceni vzdjemného vlivu ekonomie a prava
v oblasti bankovnictvi. Bankovnictvi je velmi silné¢ determinovdno jak
socio-ekonomickymi faktory, tak pravni regulaci, kterd se ex post snazi
reagovat na vyvoj tohoto dynamického odvétvi. Prace predkladd rozdilné
pohledy a nazory na danou problematiku.
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Abstract

This article summarizes and assesses the mutual influence of economics and
law in the field of banking. The banking industry is determined by the
socio-economic factors as well as by the legal regulation which ex post
attempts to govern this dynamic field. The article introduces different views
and opinions on the current issues.
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1. UVOD

Bankovnictvi je velmi dalezitym podnikatelskym odvétvim operujicim na
finan¢nich trzich. Jednotlivci, podnikatelské subjekty, nadnarodni korporace
1 staty vyuzivaji denné jeho zprostfedkovatelské, transakéni, pojistovaci
a investi¢ni sluzby. Tyto jsou stale Castéji poskytovany pies hranice statl,
coz v zemich evropského prostoru usnadniuje vnitini trh s volnym pohybem
zbozi, osob, sluzeb a kapitalu. Prohlubovani téchto ¢tyt svobod napomaha
dosazeni cilti hospodaiské a ménové politiky Evropské unie, ekonomického

rustu, vyssich Zivotnich standardti a lepsi pozice Evropy na celosvétovém
poli.

Bankovnictvi pfedstavuje predev§im ekonomické ¢innosti ovladané pravidly
trhu, avSak se stdle vétsi ingerenci zdkonodarcli. Pomineme-li svobodné
bankovnictvi (tzv. free banking)' ve Skotsku, bylo toto odvétvi silng
regulovédno a podrobeno pifisnému statnimu dohledu jiz od svych pocatki ve
12.-14. stol. Dnes se zraky zakonodarcti obraci k bankovnimu pramyslu
coby klicovému odvétvim pro veskeré ostatni ekonomické aktivity jesté
s daleko vétsi pozornosti nez diive.

Evropska integrace v podob¢ sblizovani a sjednocovani prava neminula ani
tuto oblast a jiz byla pfijata celd fada sekundarnich pravnich akth
k harmonizaci narodniho finan¢niho prava clenskych statl. Nicmén¢ i tato
,Luméle® vytvofena pravidla museji respektovat trzni zakonitosti a vyvoj
socio-ekonomického prosttedi, na ktery bankovni subjekty velmi pruzné
reaguji. Na soucasnou situaci na svétovych financnich trzich chce se
zpozdénim a se snahou o prevenci do budoucna reagovat i legislativa.

Clanek predklada ekonomické diivody pro a proti regulaci bankovnictvi
adale se dotykd vybranych aspektli v soucCasnosti velmi diskutovanych
mezinarodnich standardi Basilejského vyboru Basel 11, potazmo
piipravovanych Basel III, a zejména pak nové upravy evropského systému
finan¢niho dohledu.

' Blize WHITE, L. H., Free banking in Britain: theory, experience and debate, 1800—1845,
s.23 an.

%V unijnim pravu obsaZenych ve smérnici Evropského parlamentu a Rady &. 2006/49/ES
ze dne 14. ervna 2006, o kapitadlové pfiméfenosti investi¢nich firem a Uvérovych
instituci, OJ 2006 L 177/201 (dale ,,smérnice o kapitalové priméfenosti* nebo téz CRD,
z angl. Capital Requirement Directive).
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2. EKONOMICKE DUVODY PRO REGULACI

Finanéni trhy vykazuji celou fadu pro né specifickych znakl. Funguji jako
provazané sit¢ financnich instituci, trpicich informacéni asymetrii a dal§imi
trznimi nedokonalostmi, véetnd charakteristik monopolu,” jako na piiklad
ztizeny vstup do odvétvi nebo rozhodovéani o cené. Tyto nedokonalosti
pfedstavuji potencialni trzni selhani, které si zasluhuje a ospravedliiuje
prisna regulaéni opatieni.” Nadto jsou sité daleko nachylngjsi k selhani nez
izolované subjekty. Moderni finan¢ni trhy maji tendenci pohybovat se naraz
timtéz smérem, vlivem tzv. efektu homogenizace.” Selhani jednoho &lanku
se tak mlize rozsifit jako nédkaza a zptsobit pad celého systému (tzv. domino
efekt), coz dokladd i souCasnd situace na svétovych financnich trzich.
Prvotnim cilem bankovni regulace je proto snaha pfedchazet systémovému
riziku. Jinymi slovy je jejim hlavnim ukolem ochrana stability bankovniho
sektoru a finanéniho systému jako celku.’

Dalsim specifikem bankovnictvi je casova struktura bankovnich aktiv
a pasiv, jejichz dasledné fizeni je pro solventnost banky kritické. Proto musi
pravni Uprava reagovat na nové (rizikov¢jsi) strategie bankovniho
podnikani. V této souvislosti Cranston pfipousti, ze ,,v dobé finan¢ni
liberalizace byla pon¢kud paradoxné v poslednich letech zpifisnéna pravni
regulace bankovnictvi a financi“.” Navzdory tomu se zda byt zpfistiovani
legislativy ,,pfiméfenou odpovédi na financni liberalizaci, kterou banky
vyuzivaji k podstupovani vétSich rizik adaleko agresivnéjSimu

marketingu“.8

2413

Banky se ,,té81“ pfizni zdkonodarcti také proto, Ze piimo nakladaji s penézi,
které samy emituji. Podle Benstona miizeme rozlisit pét hlavnich divodu,
pro¢ banky pfitahuji pozornost statu vic nez jiné obchodni spolecnosti.
Ptedevsim poskytuji vladeé vynosy a jiné piijmy, jedna se o vysoce ziskové
odvétvi. Druhy z divodld souvisi s omezovanim domnélych negativnich
externalit (napf. podstupovani nadmérnych rizik), které jsou vedlejSim
produktem aktivit banky. Dalsi divody ptredstavuji ochrana spotiebiteld,

3 CoASE, R. H, The Problem of Social Cost in SWEENEY, S., Basel II's Effect on the
Australian Market, s. 285.

BALDWIN, L., WYPLOSZ, CH., Ekonomie evropské integrace, s. 456.

AVGOULEAS, E., The Global Financial Crisis, Behavioural Finance, and Financial
Regulation In Search of a New Orthodoxy. (2009) 9 Journal of Corporate Law Studies, s.
29.

MEJSTRIK, M., Bankovni regulace, s. 4.

CRANSTON, R., Principles of Banking Law, s. 63 (vlastni pteklad).

8 Tbid.



Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http.://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

apel na zakonodarce a ochrana regulovanych subjektdi pfed konkurenci.’
Proklamovanymi divody vSak byvaji jen dva z nich — ochrana spotiebiteli
a zdravi bankovniho primyslu.

3. EKONOMICKE DUVODY PROTI REGULACI

Podrobna regulace, at’ uz v podobé narodni legislativy nebo mezinarodnich
pravidel, neni vzdy s nadSenim vitdna. Zvlasté navic pokud neni schopna
feSit vSechny vyvstalé otazky, stdva se tercem kritiky: Pro¢ se bankam
dostava vice pozornosti nez ostatnim obchodnim spolecnostem? Jsou
v nécem vyjimecné? Je skutecné veSkera regulace nezbytna?

Zcela vopacném duchu argumentuje Rodriguez, kdyz popird potiebu
regulace z divodid udajné kiehkosti a nestability bankovniho systému.
Uvadi, ze ,,banky jako finan¢ni zprostfedkovatelé jsou dnes vyjimecné kvili
pravnim restrikcim a pfedpistim, jimiz se musi fidit, nikoli pro funkce, které
vykonavaji“.'” Regulace deformuje pfirozené trzni prostiedi."

Ackoli trzni prostfedi mize byt a je nedokonalé, ani regulace neni schopna
fesit nedokonalosti vzniklé v disledku homologizace na finan¢nich trzich,
prejimani stejnych vzorcli chovani vétSinou subjektli, tedy nedostateCnou
ruznorodost marketingovych strategii ¢i Spatnou diverzifikace investi¢niho
portfolia, jez predstavuji vnitini hrozbu a vedou k disbalanci celého
systému.'

Kritika pfisné, spletit¢ a nadbyteCné regulace se trefuje zejména do
nasledujicich problému. V prvé fadé byva kritizovan lidsky faktor v pozici
zakonodarce. Politici mivaji tendenci sledovat spiSe popularni kratkodobé
politické cile, nez ty dlouhodobé a ekonomicky efektivni. Kromé toho,
1 kdyby jednali dle nejlepsiho (ekonomického) védomi a svédomi, je témet
nemozné predlozit pravni ptedpis ,,dokonale padnouci“ tak dynamickému
odvétvi, jakym bankovni pramysl beze sporu je. Zadny zakon neni schopen
imitovat dokonaly trh."* Co se dnes jevi jako pfim&fené a vhodné, mize byt

? BENSTON, G. I., Regulating Financial Markets: A Critique and Some Proposals citovano in
RODRIGUEZ, L. J., International Banking Regulation, Where’s the Market Discipline in Basel
1?2, s. 3.

" RODRIGUEZ, L. I., International Banking Regulation, Where’s the Market Discipline in Basel
11?7, s. 4 (vlastni preklad).

" REVENDA, Z., Centralni bankovnictvi, s. 467.
'2 AVGOULEAS, E., op. cit. 5.

1> SWEENEY, S., op. cit. 3, s. 286.
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jiz zitra zastaralé.'"* Nechténym dusledkem takové regulace pak mize byt
omezovani rozvoje a inovaci, coz nasledné¢ miiZze nutit finanéni instituce,
aby pfijimaly konzervativni a ,,netrzni“ opatieni, nebo pfipadn¢, aby své
obchody orientovaly na mimobilanéni operace, které nejsou regulaci
a zejména pak bankovnim dohledem tolik postizitelné.

Néktera pravidla pfimo podporuji rizikové chovani finan¢nich instituci.
Typicky povinné pojisténi vkladti mize vést az k moralnimu hazardu, nebot’
ptipadné ztraty z nadmérné rizikovych obchodt uhradi tfeti subjekt.

Samotné navySeni kapitalovych pozadavki ¢i zdsoby likvidity nezarucuji
efektivni fungovani a stabilizaci systému,"” pokud zaroveii nedojde k
instituciondlnimu oddé¢leni podnikatelské Cinnosti ve finanénim sektoru,
tedy oddéleni vysoce rizikovych investicnim aktivit, kterym nebudou
poskytovany vefejné zaruky,'® od ostatnich podnikatelskych aktivit
bankovnich subjektt.

Je-li nadto pravni Uprava nepiehledna a jeji implementace a dohled nad
jejim dodrzovanim jsou ndkladné, nemotivuje pak financni subjekty
k jejimu dodrZovani, nebot’ je pro né¢ vyhodné&jsi pravni Gpravu obchazet.
Dovedeno do krajnosti, muze takovd regulace dokonce omezovat
konkurenceschopnost a/nebo mit diskriminaéni dopady na ty instituce, které
se ji snazi ¥idit."” Pavodni zamér zékonodarce zajistit stejnou startovni ¢aru
a rovné podminky pro vSechny ztc¢astnéné je tak siln¢ naruSen.

vvvvvv

bankovnictvi ve Skotsku) neni v dneSnim propojeném a globalizovaném
svété dlouhodobé udrzitelna. Bankovni legislativa by se proto méla zaméftit
pfedevsim na posileni transparentnosti a trzni discipliny v odvétvi, jez by
maximaln¢ omezily vyskyt moralniho hazardu. Samoregula¢ni sily trhu,
ttebaze nejsou vSemocné, v pribéhu historie prokazaly, Ze jsou casto
efektivnéjsi nez premira legislativy.

4 RODRIGUEZ, L. J., op. cit. 10, s. 15.

'S BARTH, I. R., CAPRIO, G., LAVINE, R., Bank Regulation and Supervision: What Works
Best? citovano in AVGOULEAS, E., op. cit. 5.

" Ibid, s. 57, 59.

" Shodné také Zprdva o integraci trhii financnich sluzeb v EU [Report on Integration
of European Financial Services Markets], s. 56.
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4. SOUCASNY VYVOJ BANKOVNIi REGULACE A DOHLEDU

Evropska unie vytvaii hospodaiskou a ménovou unii, které jsou dal$imi
stadii evropského vyvoje sméfujiciho az k unii politické. Vznik otevieného
trhu s volnym pohybem kapitalu a plateb byl nezbytnym pfedpokladem pro
dal§i harmonizaci pravni upravy bankovnictvi v ramci EU. Nabizi se zde
ovSem otdzka: Zatimco vytvofeni oblasti s volnym pohybem kapitalu
predstavuje bezpochyby vetejny zajem, a tedy spada do kompetence Unie,
spliiuje podminku vefejného z4jmu indsledné sjednocovani bankovniho
prava (tj. soukromého obchodniho prava)? Ma EU dostatek pravomoci
v této oblasti? Odpovéd’ na tuto otdzku jiz podal Soudni dvir, proto
s odvolanim na jeho ustdlenou judikaturu'® Ize konstatovat, Ze Evropska
unie ma dostatek pravomoci k regulaci bankovniho pramyslu.'’

Od vytvoreni vnitiniho trhu EU v prvni poloving let 90. bylo pfijato velké
mnozstvi harmonizacnich pfedpisi za ucelem sjednoceni narodnich
pravnich fadt a dosaZeni spole¢nych ekonomickych ciltt Unie, které dnes
Clenské staty pomérné Casto vnimaji jako zasah do vlastni suverenity.
Zakonodarci regulujici bankovni sektor proto ¢eli nelehkému tkolu. Museji
najit rovnovahu mezi ochranou ,.kiehkého* bankovniho systému a zavazky
plynoucimi ze Smlouvy o fungovéani EU.

Pravni uprava a trendy v bankovnictvi tvofi spojené nadoby, jedno formuje
druhé. Teorie nékdy hovoii o regulacni dialektice, tj. situaci, kdy bankovni
inovace vyvold vznik nového regulativu, a to podniti jinou
bankovni inovaci.”’

Evropska unie ptindsi svym ¢lenim v oblasti regulace a dohledu finan¢nich
instituci jednotny (harmonizovany) legislativni ramec vcetné mantineld
vymezujicich spolupraci regulatorii a dohliZitelt.”' Objevuje se zde nékolik
tendenci. Spole¢na harmonizovana uprava ma za cil nejen pravidla sjednotit,
ale také zjednodusit. V tomto smyslu mizeme mluvit o urCité mife
deregulace, ktera souvisi také se zaméfenim reguldtora predevSim na
stanoveni zakladnich vstupnich pravidel a podminek bankovni ¢innosti
a pfeneseni dlrazu na trzni disciplinu bank. Naproti tomu se deregulace

' Doktrina implicitnich pravomoci (implied powers) byla Soudem popsana napf.
v rozsudcich Komise v. Rada, 22/70 [1971] ECR 263, a Cornelis Kramer a dalsi, 3, 4
a 6/76,[1976] ECR 1279.

1 Polemika na uvedené téma, zda maji instituce EU pravomoc v daném ptipads vydavat
zavazné pravni akty, by vystacila na samostatnou praci, proto se do ni zamérné
nepoustim a vychdzim z nazoru SD.

2 REVENDA, Z., op. cit. 11, s 464.

2l DAVIDOVA, P., HERMANEK, J., Hodnoceni mezinarodnich vazeb z réiznych pohledi.
Bankovnictvi, 2007, ¢. 7.
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rozhodné netykd celého financéniho sektoru, uprava nekterych oblasti je
naopak zpfisnovana. Jednd se na piiklad o stanoveni kapitalovych
pozadavkl, omezeni Uv€rové angazovanosti nebo postup v boji proti
financni kriminalité. Vznikla také zcela nova tprava dohledu nad
finan¢nimi institucemi na evropské urovni. VEtsi restrikce byvaji nékdy
vnimany jako reakce na ,,pfili§ liberdlni* chovani bank, jejich agresivni
marketing a podstupovani vétsich rizik, jez vyustily ve financni krizi.

Nésledna opatieni, pfijimana nebo asponi koordinovdna na nadnéarodni
amezinarodni Urovni, maji zabranit destabilizacim finan¢nich trha
v celosvétovém métitku v dobach budoucich.

4.1 BASILEJSKE STANDARDY

Basel II je soubor mezindrodné wuznanych bankovnich standardd
vztahujicich se ke kapitalové piiméfenosti, dohledu a transparentnosti.”
Standardy byly pfipravovany v diln¢ Basilejského vyboru jiz v 90. letech,
konsolidovand podoba a jejich vysledné znéni vznikalo az pocatkem
21. stoleti (2001-2005). Tento soubor vSak nema podobu pro smluvni strany
zavazné mezinarodni smlouvy, nybrz kodexu, na kterém se shodli guvernéii
centralnich bank a dal§i autority v oblasti bankovnictvi ze zemi G-10,
&lenové Basilejského vyboru.”

Jejich predchiidcem byla Basilejskd dohoda (Basel I) z roku 1988, ktera
byla pfijata v reakci na finan¢ni krizi v 70. letech minulého stoleti. Ta pro
mezinarodni banky stanovovala minimalni kapitdlové pozadavky.
Kapitalova ptfimétenost vypovida o financni stabilité¢ banky a rozumi se ji
pomér kapitalu a rizik, kterym je uv€rova instituce vystavena. Vybavenost
kapitalem by méla byt natolik dostatecnd, aby absorbovala piipadné ztraty
z bankovnich aktivit, tedy aby ztraty nesli vlastnici kapitalu a nikoli véfitelé.
Z duavodi jiz vySe zminovanych je tento ukazatel u bank zvlasté sledovan.
S postupujici koncentraci v bankovnim sektoru se stal Basel I ponékud
zastaralym.”* Bylo nutné a nevyhnutelné ptijmout novy kodex, ktery by
reflektoval inovace a komplexitu moderniho bankovniho primyslu na konci
20. stoleti.

2 Pfesny nazev — Mezinarodni sblizovani standardi kapitdlové primétenosti [International
Convergence of Capital Measurement and Capital Standards (Basel 11)].

2 Proto byvaji také oznaGovéany za soft law par excellence. Viz CRANSTON, R., Principles
of Banking Law, s. 64.

* GARD, W. R., George Bailey in the Twenty-First Century: Are We Moving to the Post-
Modern Era in International Financial Regulation with BASEL II?, s. 186.
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Basel II, ktery je postupné od roku 2006 zavadén jako standard regulace
a dohledu ve vétSiné vyspélych ekonomik, je vystavén na tzv. pilitové
struktuie. Prvni pilif vychazi z pravidel kapitadlové pfimefenosti stanovenych
v Basel I a tvofi jadro celé Gpravy. Stanovi minimalni objem kapitélu, ktery
musi vérova instituce drzet, v poméru ke svym rizikové vazenym aktiviim.
Vedle Uvérového a trzniho rizika zohlednuje nové také riziko operacni
a koncentrac¢ni. Ve vztahu k uvérovému riziku definuje kapital, vymezuje
rizikoveé vaZend aktiva a stanovuje pomeér kapitalu k témto aktiviim ve vysi
8% (stejné jako Basel I a novy Basel III).” Basel II dava navic
mezinarodnim bankdm na vybér mezi standardnim (Standardised Approach)
a specidlnim piistupem zalozenym na vnitinim ratingu (Internal Ratings-
Based Approach) pii vypoctu kapitalového poZadavku. Standardni metoda
vyuziva zakladnich postupii a koeficientl, zatimco metoda specialni
je postavena na sofistikovanych modelovacich postupech, které musi byt
schvaleny organem dohledu. Rovnéz pro meéteni operacniho rizika maji
banky moznost volby mezi tfemi moznymi postupy — vypoctem pomoci
zékladniho  (vynosového) ukazatele (Basic Indicator Approach),
standardnim (Standardised Approach) a pokrocCilym, tzv. pfistupem AMA
(Advanced Measurement Approach).

Druhy pilif je vénovan dohledu nad dodrzovanim pravidel stanovenych
v Pilifi I. Nabada banky, aby vyvinuly lepsi techniky monitorovani a fizeni
rizik.?® Vztahuje se tedy nejen k vlastnim organiim dohledu, ale i k bankam
samotnym, které by mély zajistit vlastni hodnotici a kontrolni mechanizmy
audrzovat kapital v pfiméfené vysi a struktufe k potencialnim rizikam.
Organy dohledu potom kontroluji zvolené strategie fizeni rizik v bance,
dodrZzovani minimalniho kapitdlového pozadavku a v pfipadé potieby maji
pravomoc nafidit jeho navysSeni.

Posledni pilit (nikoli co do vyznamu) se tyka trzni discipliny neboli
povinnosti periodicky zvefejiiovat udaje o hospodafeni banky. Jsou to
zejména informace o napliiovani Basel II, tedy metody vypocti
kapitalového pozadavku, zplsob fizeni rizik ahodnotici a kontrolni
mechanizmy pouzivané bankou. Tato pravidla by méla vést k veétsi
transparentnosti a zvySovani divéryhodnosti bank.”’

5 Basel II, supra 22, s. 12. Z diivodu rozsahového omezeni jsou uvedeny jen zcela obecné
charakteristiky této upravy. V podrobnostech proto odkazuji na material Basilejského
vyboru a céetné komentafe v odborné literatufe, napf. DRAGOMIR, L., FEuropean
Prudential Banking Regulation and Supervision — The Legal Dimension. Routledge,
2010, s. 124 an.

% Ibid Basel 11, s. 174.

7 SUVOVA, H., LITOSOVA, R., VISKOVA, R., SCHUTZ, T., Implementace Pilive Il a III, s. 19.
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Uprava v Basel II miiZze byt (a obecnd je) nahlizena jako ,hlavni globalni
iniciativa pro zlepSeni celkové efektivity a odolnosti bankovniho
systému“.*® Pfesto ma i své odpiirce. Napiiklad Sweeney uvadi, Ze ,.je Basel
II prostfedkem, pomoci néhoz USA vyvézely regulacni naklady své vlastni
krize zadluZenosti.“” Vysoké ndklady spojené s implementaci t&chto
standardil nejsou jedinym pfedmétem kritiky. Casto byva predkladana také
otazka nezbytnosti bankovni regulace jako takové (viz vyse) ¢i jeji potieba
neustalé novelizace.

Na summitu predstavitelti zemi G-20 v Soulu 11.-12. listopadu 2010*° byl
schvélen navrh novych standardd Basel III, ktery vyzaduje zavedeni jeste
vyssich kapitalovych rezerv pro bankovni subjekty — zvyseni kapitalového
pozadavku (tier 1)’' ze 4% na 6% a pozadavku na regulatorni kapital
nejvyssi kvality (core tier 1) ze 2% na 4,5% postupné do roku 2015.
Pfichazi také s novymi pojmy jako kapitdlovy ndraznik (capital conservation
buffer), proticyklicky kapitalovy ndraznik (countercyclical capital buffer)
a nebo kapital pro systémove vyznamné banky.

Paraleln¢ s Basel II byla pfijiména nova smérnice o kapitadlové pfimétrenosti
2006/49/ES, ktera predstavuje novelizaci jiz dfive vydané smeérnice
93/6/EHS a je postavend naupravé mezindrodnich standardi. Vedle
pravidel kapitalové piimérenosti jsou upraveny také pozadavky dohledu na
individualni bazi a trzni discipliny; smérnice dopadé oproti Basel II nejen na
mezinarodné plisobici banky, ale na vS§echny uvérové a investicni instituce.

V disledku financni krize ptehodnotila Evropska komise tato pravidla a
v Hjnu 2008 predlozila Evropskému parlamentu a Rad& jejich novelu.*
Novy koncept kapitalové pfiméfenosti je citlivejsi k rizikovosti jednotlivych
aktiv (zavadi individualni pfistup k identifikaci rizik a nové metody jejich
méfeni), a umoziuje tak bankdm, zejména velkym, stanoveni niZSich
kapitalovych pozadavki. Jedna se viak spise o technickou novelu.*

28 LAKER, J. F., Basel II: Observation from Down Under, s. 1.
? SWEENEY, S., op. cit. 3, s. 284 (vlastni pieklad).
30 Tedy ve stejnou dobu, kdy se konala konference Dny prdva 2010 (10.-11.11.2010).

3! Tier 1 predstavuje &ast kapitalu banky, kterou tvori splaceny zakladni kapital, splacené
emisni azio, povinné rezervni fondy, ostatni rezervni fondy ze zisku a nerozdéleny zisk.

32 Smérnice Komise ¢ 2009/83/ES ze dne 27. &ervence 2009, kterou se méni nékteré
ptilohy smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES, pokud jde o technicka
ustanoveni o fizeni rizik (CRD I), OJ 2009 L 196/14.

33 Blize BAUEROVA, J., Nejen banky cekd dalsi vina regulace. Bankovnictvi, 2009, &. 9.
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Jen o par mésict pozdgji nasledovala dalsi novela,”® ktera p¥inasi jiz zasadni
zmény. CRD II upravuje zvySeni kapitalovych poZadavkili a nové postupy
pfi dohledu nad uveérovymi institucemi v EU. Konkrétné zavadi nové
pozadavky na fizeni rizika likvidity, zjednodusuje pravidla angaZovanosti
(vystaveni velkym expozicim vié¢i jednomu subjektu ¢i skuping) a stanovi
nové podminky a limity pfi tzv. sekuritizaci® (transformaci aktiv do podoby
cennych papirGi a jejich nabyvani do portfolia banky). Rovnéz ptichazi
s podrobnou tUpravou vztaht mezi organy dohledu, a to jak mezi
domovskym a hostitelskym organem, tak mezi regulatory, ministerstvy
financi a centradlnimi bankami, zvlasté pak ustanoveni o zizené spolupréci
v krizovych situacich.

Od poloviny minulého roku rovnéZ prochézi legislativnim procesem novela
CRD 1II a objevuji se Givahy o CRD IV a CRD V. Zadna verze smérnice o
kapitalovych pozadavcich tedy zifejmée nebude konecnou a nové okolnosti na
poli finan¢nich trhti si vyzadaji dalsi a dalsi novelizace.

Pro uplnost je nutno dodat, ze CNB jiz zapracovala platné smérnice do

w7 v 7 ’ ’ v - o 36 . r r ’ ’
ptislusnych ndrodnich pfedpist,”™ zejména zidkona o bankich a zikona
o podnikéni na kapitalovém trhu. Podle ro¢nich zprav CNB?*’ je vybavenost
ceského bankovniho sektoru kapitdlem dostacujici, dokonce ma se
zavadénim novych pravidel od roku 2007 rostouci tendenci. V roce 2009
¢inila kapitalova pfimefenost v ¢eskych bankach v priméru 14,11% (tedy 6
procentnich bodl nad poZzadovanym minimem).

4.2 EVROPSKY SYSTEM FINANCNIHO DOHLEDU

Finan¢ni krize rozpoutala diskuze nejen o pfisngjSich pozadavcich na
uvérové instituce, ale také o efektivit¢ dohledu nad nimi, zejména
o nedostatcich v soucinnosti evropskych instituci s ndrodnimi organy
dohledu. V fijnu 2008 proto Evropska komise piedlozila navrhy nékolika

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2009/111/ES ze dne 16. zaii 2009, kterou se
méni smérnice 2006/48/ES a 2006/49/ES, pokud jde o banky pfidruzené k ustiednim
institucim, nékteré polozky kapitalu, velkou angazovanost, rezimy dohledu a krizové fizeni
(CRD II), 0OJ 2009 L 302/97.

3% Zprava o vykonu dohledu nad finanénim trhem 2009. Kolektiv autorti, Praha: CNB,
2010, s. 21.

36 Zakon & 21/1992 Sb., o bankach, zakon & 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich
druzstvech, zakon ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu a zakon ¢. 6/1993

Sb., o Ceské narodni bance.

37 Zprava o vykonu dohledu nad finanénim trhem 2009, supra 35, s. 82-83.
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nafizeni (tzv. finan¢niho balicku), které maji vytvofit ,.efektivnéjsi,

. ‘our i 1w s 38
integrovanéjsi a udrzitelnéj$i rAmec dohledu®.

Reforma evropského systému financ¢niho dohledu (v $irSim slova smyslu)
pfedpokladd ziizeni dvou vrstev dohledu — tzv. makro- a mikro-
obezietnostni organy dohledu, tedy pfesun soucasnych dozorovych
pravomoci z narodni tirovné na Uroven evropskou.

Prvnim z navrhovanych nafizeni se zfizuje Evropska rada pro systémova
rizika (ESRB), jejimiz ukoly budou sledovani potencidlnich hrozeb,
zejména systémového rizika na evropském finanénim trhu (pfedmét tzv.
makroobezietnostniho dohledu), zvyseni efektivity mechanismii véasného
varovani pfed témito riziky a podpora pfi pfijimani opatieni na strané
ptislusnych organi.

ESRB bude mit postaveni agentury bez pravni subjektivity a bez pravomoci
vydavat zadvazné pravni akty. Piesto jeji slozeni z ptedstavitelll narodnich
centralnich bank, ministerstev financi, EC a ECB by mélo zajistit
dostate¢nou autoritativni vahu jejich doporu¢eni.”

Druhou c¢ast reformy predstavuje evropsky systém financniho dohledu
(vuzSim smyslu, ESFS), ktery bude slozen ze tfi evropskych organt
dohledu pro kazdy jednotlivy usek finan¢niho trhu — bankovnictvi,
pojistovnictvi a kapitalové trhy. Tato sit’ organd, vychazejici ze stavajicich
dozor¢ich komisi (viz schéma), by méla v ramci tzv. mikroobezietnostniho
dohledu zajistit tzkou spolupraci mezi narodnimi a evropskymi organy
dohledu.

Obezfetnostni dohled na makroarovni
European Systemic Risk Board (ESRB)

L European Insurance and Occupational
European Banking Authority (EBA) Europea;lﬁﬁ%:irtl;l?ésar\qi\)wlarkels Pensions Authority
(nyni CEBS) (nyni CESR) (EIOPA)
o {nyni CEIOPS)

Vykon dohledu na narodni drovni
Narodnf organy dohledu
Obezfetnostni dohled na mikrotirovni
European System of Financial Supervisors (ESFS)

Zdroj: www.cnb.cz

Orgéany ESFS budou mit krom koordinaéni a media¢ni funkce také
kompetence k vydavani zavaznych akt a rozhodovaci pravomoc. Pon¢kud

¥ Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o makroobezietnostnim dohledu nad
finan¢nim systémem na tirovni Spoleenstvi a o zfizeni Evropského vyboru pro systémova
rizika, COM(2009) 499 final.

3% FERRARINI, G., CHIODINI, F., Regulating Multinational Banks in Europe: An Assessment
of the New Supervisory Framework. ECGI Working Paper Series in Law, 2010, s. 33.
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problematické se jevi jejich opravnéni vydavat pfimo zdvazna rozhodnuti
v piipadé ne¢innosti pfi implementaci evropskych pravidel dohledu.*

Pro oblast bankovnictvi bude vytvofen Evropsky organ pro bankovnictvi
(EBA),* ktery bude mit pravni subjektivitu a podobn& jako ostatni organy
ESFS také spravni a finan¢ni autonomii. Jeho ukolem bud pfipravovat
technické normy, harmonizovat regulaci a dohled vramci EU a zajistit
jejich konzistentni aplikaci jednotlivymi narodnimi autoritami. V ptipadé
mimofadnych situaci ma moznost vydavat opatfeni k uzsi spolupraci mezi
organy dohledu a zajistit dodrzovani doporuceni vydanych ESRB, se kterou
bude rovnéz v uzkém kontaktu. Cilem celé¢ reformy je zajistit lepsi
vzajemnou soucinnost organti makro- i mikroobezietnostniho dohledu.

VSechny nov€ vytvofené instituce by mély stejné jako ECB sidlit ve
Frankfurtu nad Mohanem. K zaji§téni financovani celého systému by mély
vzniknout dva ,garanéni fondy“ (Evropsky fond pro zaruky vkladd
a Evropsky fond stability), do nichz budou pfispivat samy banky, coz by
melo zajistit mimo jiné zvysenou ochranu jejich klienti.

Postoj ceské odborné vefejnosti, zejména zastupcti z fad bankovni rady
CNB, neni nové regulaci bankovnictvi a chystanému evropskému systému
finan¢niho dohledu pfili§ naklonén. Kritika smétfuje predev§im na riziko
oddé€leni vykonu pravomoci a zn¢j vyplyvajici odpovédnosti novych
evropskych organti. Mojmir Hampl v rozhovoru pro mési¢nik Bankovnictvi
uvedl:

,Atmosféra krize ma tu zvlastni vlastnost, Ze vSichni hledaji rychle
Jjednoducha resent slozitych problémii a ve snaze okamZzité ,néco viditelného
udélat * se u mnohych sniZuje schopnost racionalni a kritické diskuse. Tim se
zvySuje Sance, Ze projde i to, co by normalné neproslo. Obcas mam pocit, Ze
v atmosfére krize se mnohé zavazné regulacni ideje prosazuji v EU
az s kunderovskou nesnesitelnou lehkosti. A mate pravdu, ze zmény mnoha
pravidel ve financnim vesmiru probihaji nyni ve spéchu, ktery nemusi byt
dobrym radcem. “*

“ DRAGOMIR, L., op. cit. 25, s. 297.

*' Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zizeni Evropského orginu pro
bankovnictvi, COM(2009) 501 final.

** CHUCHVALCOVA, J., Nesnesitelnd lehkost vzniku evropské regulace (rozhovor).
Bankovnictvi, 2009, ¢. 11.
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5. ZAVER

Oblast bankovniho prava je velmi silné determinovana ekonomickymi
veliéinami a dénim na finanénich trzich. Pravo, at uZ narodni nebo
evropské, potom zpétné pusobi na vyvojové trendy v bankovnim sektoru,
ovlivituje nabidku bankovnich produktt a sluzeb a ptredevsim také jejich
technické zabezpeceni, ochranu klientl i bankovniho systému jako celku,
véetn¢ dohledu nad nim. Pravni regulace vytvaii pomyslné mantinely
a pravidla neboli podminky a ptedpoklady bankovniho podnikéani, v dnesni
dob¢ strategické ekonomické aktivity.

Dlouhodoby trend deregulace ¢i liberalizace finan¢niho sektoru je
soucasnou ekonomickou situaci narusen a dochazi naopak ke zptisnovani
pravidel nckterych oblasti, zejména s cilem zajistit stabilizaci bankovniho
systému a posilit daveéru klientdl i vzajemnou divéru bank. Tyka se to
pfedevS§im otdzek kapitdlové piiméfenosti, Uverové angaZovanosti
¢i dohledu nad finan¢nim trhem.

Legislativa vSak nemtiZze reagovat okamzité. Tato nepruznost legislativnich
procest se stava ter¢em kritiky s dopadem na celou bankovni regulaci,
nebot’ tak dochazi k vytvareni netrzniho prostfedi, které podnécuje rovnéz
netrzni chovéni finan¢nich instituci. Nova uprava ESFS si diky moZznosti
vydavat okamzitd opatieni, doporuCeni a rozhodnuti azejména diky
celkovému posileni spoluprdce mezi narodnimi a evropskymi organy
dohledu slibuje zefektivnéni této stavajici situace.
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