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Abstract in original language

Pre rozvoj narodného hospodarstva dolezitym faktorom je vykonnost’
a uspesnost’ podnikatel'skej ¢innosti v priemysle, obchode ¢i sluzbach, ktoré
zavisia nielen od jednotlivych subjektov a ich schopnosti efektivne vyuzivat
vyrobné faktory ¢i vnuitorné zdroje, ale aj od dynamiky a Struktiry dopytu
na domacom i zahrani¢nom trhu v prislusnych segmentoch vyrobkov ¢i
sluzieb. Cielom prispevku je prostrednictvom makroekonomickej analyzy
s vyuzitim konkrétnych narodohospodarskych ukazovatel'ov popisat’ vyvoj
makroekonomického prostredia na Slovensku ako aj nacrtnat” d’alSie mozné
smerovanie.
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Abstract

Important factor for the development of national economy is the
performance and success of business in industry, commerce and services,
which depend not only on individual players and their ability to effectively
using production factors or internal resources, but also the dynamics and
structure of demand on the domestic and foreign markets in the respective
segments, products or services. Aim of this contribution is through
macroeconomic analysis with using specific national economic indicators to
describe the evolution of the macroeconomic environment in Slovakia as
well as to outline other possible paths.
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! Prispevok predstavuje &iastkovy vystup v ramci rieSenia grantového projektu VEGA
1/0325/08 "Sociokultirne determinanty tvorby a pdsobenia prava v eurdpskom pravnom
priestore" a taktiez grantového projektu VEGA 1/0169/08 "Eurdpska dimenzia podnikove;j
socialnej zodpovednosti a jej vplyv na regulaciu pracovnopravnych vztahov".
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Uvod

Dejiny moderného svetového systému st poznacené expanziou (vojenskymi
vybojmi, ekonomickym vykoristovanim) eurdpskych $tatov a narodov, o
bolo podstatnou sucastou budovania kapitalistickej svetovej ekonomiky
(oznacovanej ako budovanie civilizacie, ekonomicky rast arozvoj, Ci
pokrok). Socidlna realita nebola vSak casto aZz tak skveld, nez ponukané
intelektudlne zdovodnenia. Mozeme predpokladat, ze vo svete, kde bolo
,»vsetko dovolené®, neexistovali Ziadne obmedzenia pre pouZitie nasilia
a podvadzania v beznych l'udskych vztahoch. Takisto obcania neboli
(a v mnohych pripadoch aj dnes napriek fungovaniu pravneho poriadku)
viazani povinnostou, aby dodrziavali svoje zavdzky, akoby mala svoje
opodstatnenie aplikdcia hobbesovskej tézy — ,,vojna vSetkych proti
vSetkym®, alebo ,kto zkoho* vo vSetkych oblastiach a sférach zivota
reformovanych postsocialistickych spolo¢nosti (tyka sa to aj ekonomického
a hospodarskeho  vyvoja  spolo¢nosti). DneSny vyvoj narodnych
hospodarstiev je viac ¢i menej uvedenym poznaceny aj ked” dnes uz viacsina
vyspelych trhovych ekonomik smeruje aj k etickym principom.

Rozvoj narodného hospodarstva Slovenska je determinovany vstupom
Slovenskej republiky do Europskej tnie (napriklad prevzatie spolo¢nej
obchodnej politiky Eurdpskych spolocenstiev, spolu so spolo¢nou
pol'nohospodarskou politikou) bolo nevyhnutnym predpokladom pre prijatie
do EU. V kodanskych kritériach je uvedeny zavizok vyplyvajuci z ¢lenstva
v Eurépskej Unii (krajiny uchadzajuce sa o vstup musia byt schopné
prevziat’ do svojej legislativy zaviazky spojené s fungovanim vnatorného
trhu, so S$trukturdlnou politikou, s politikou hospodarskej a socidlnej
sudrznosti, hospodarskou sutazou a podobne). Zapojenie do spolocnej
obchodnej politiky EU znamenalo aj prijatie vietkych medzinarodnych
zmluvnych  zévdzkov s obchodno-ekonomickym  obsahom,  ktoré
Spolocenstvo uzavrelo s tretimi krajinami. Uvedena skutocnost umoziuje
rozSirovanie obchodno-politického priestoru pre slovenské subjekty (aj
napriek urcitej strate narodnej suverenity v obchodnej politike SR voci
tretim krajindm), ¢o v kone¢nom doésledku by sa malo odrazit’ aj na rozvoji
narodného hospodarstva (EU sa aktivne podiel'a na formovani svetového
obchodného poriadku v prospech jej ¢lenskych krajin, Slovensko ucastou na
spoloénej obchodnej politike EU médze profitovat ato aj v pripade
krizovych javov v ekonomike v spolo¢nom postupe pri ich odstranent).

Pre rozvoj narodného hospodarstva je dolezitym faktorom vykonnost
a uspesnost’ podnikatel'skej ¢innosti v priemysle, obchode ¢i sluzbach, ktoré
zavisia nielen od jednotlivych subjektov a ich schopnosti efektivne vyuzivat
vyrobné faktory ¢i vnatorné zdroje, ale aj od dynamiky a Struktury dopytu
na domacom 1 zahrani¢nom trhu v prislusnych segmentoch vyrobkov ¢i
sluzieb. Dal§im faktorom, ktory ovplyviiuje uspesnost’ nielen podnikatel’skej
¢innosti, ale aj vyvoj narodného hospodarstva, je konkurencné postavenie
podnikatel'skych subjektov ako na domédcom tak aj na zahrani¢nom trhu
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(v podnikatel'skych zameroch by mal podnikatel'sky subjekt pri planovani
vychadzat" hlavne z objektivnych informacii o domécej a medzinarodnej
konkurencieschopnosti relevantnych vyrobkovych skupin, vyrobnych
oborov ¢&i druhu sluzieb).? Medzinarodni konkurencieschopnost’ mézeme
charakterizovat’ ako ,schopnost krajiny vytvarat porovnatelne viac
bohatstva neZ ostatné krajiny. Tato schopnost nie je iba vysledkom
produktivity a ekonomickej efektivnosti, ale Sirokého spektra politickych,

socialnych, kultirnych a vzdelanostnych faktorov*.’

V tejto suvislosti vznikd aj otazka, do akej miery ma v nasich podmienkach
ekonomickej konkurencieschopnosti trh prace ako jeden z determinantov
rozvoja narodného hospodarstva vplyv na jeho vyvoj? Slovensky trh prace
sa stidle javi ako problematicky. Moze S$tat zabezpecit zamestnanost
obcanov, alebo je to zalezitost’ iba suikromného sektora? Sukromné subjekty
sa masivne zamestndvat praceschopné obyvatel'stvo zatial velmi
nechystaju. Existuje nazor, aby sme restrukturalizovali ekonomiku a kladli
va¢si doraz na sektor sluzieb (podla vzoru Finska). Stat by sa mal
preorientovat’ z vyrobnej sféry na sluzby, vyskum a vyvoj (predovsetkym je
potrebné zodpovedat’ na otazky: "Vyskum a vyvoj ale pre koho? Pre akych
odberatelov? Pre sikromnu sféru? A bude prispievat’ na rozvoj vyskumu?"
Stat by zrejme nemal l'udi "ntit" pracovat’ dlhododbo na jednom mieste
(pracovnej pozicii), malo by existovat’ viac prilezitosti ziskat' pracovné
miesto, ale kto ma zabezpedit’ tieto prileZitosti? Stat, ¢i sukromny sektor?
A nakoniec vic¢sina l'udi skor privita to, ze pracovnik s uréitou profesiou
(Specializaciou) moze dlhodobejSie byt zamestnany na tom istom
pracovisku bez stresu, obavy zo straty zamestnania, alebo naopak, je mozné,
7ze obavy zo straty zamestnania posobia pozitivne na efektivnost’ prace?
V kazdodennom Zivote na trhu prace su 'udia determinovani svojim vekom,
sktisenostami, vzdelanim, rodinnym stavom a samozrejme, regionom,
v ktorom Zziji. ST'uby o flexibilnosti neobstoja. Na pracovnom mikrotrhu nie
je vpozadovanom mnozstve zastupeny dopyt po praci a nakoniec velmi
Casto neexistuje ani moznost’ odmietnut’ pracovnu prilezitost’ za akukol'vek
mzdu, ked’Zze nie je naportdzi Ziadna dobra alebo lepSia (vyhodnjsia).
V Eurdpe dnes prevlada tendencia udrziavat’ stabilnti zamestnanost, co
znamena, Ze miera nezamestnanosti nebola az taka zavratna, ¢o ma
pozitivny vplyv na obyvatelov (socialny spekt - straca pracovného miesta je

2 Ondfej, J., Plchova, J., Abraham, J., Pulgret, M. : Ekonomickeé a pravni aspekty podnikani
v Evropské unii. 1. vydanie. Praha: C. H. Bech, 2007, s. 207.

3 Globélni roenka konkurencieschopnosti. In: Kovacova, E.: Konkurenceschopnost
narodnich ekonomik. Praha: VSE, 2002. M. Porter, vyznamny predstavitel' ekonomickej
teorie, hovori o Styroch fazach budovania narodnej konkurencieschopnosti: 1.
konkurencieschopnost’ zaloZzena na maximalnom vyuzivani vyrobnych faktorov, 2.
konkurencieschopnost’ rozvijana investiciami k vysSiemu vykonu, 3. konkurencieschopnost’
rozvijand inovéaciami, 4. konkurencieschopnost' rozvijand prostrednictvom zvySovania
kvality zivota (PORTER, M.: The Comparative Advantage of Nations. New York, 1998).
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povazovana nielen za sukromny ekonomicky prepad jednotlivca, ale Casto aj
za osobnostny, resp. psychicky). Ideou zapadoeurdpskeho ,,Statu blahobytu*
bolo, aby pracovna sila mohola donttit' pracovny trh k lepSim ponukam
okrem iného aj tym, Ze bude mat’ moznost’ urobit’ docasny ,,ukrok bokom®,
bez toho, aby stratila sebauctu. Je jasné, Ze Cosi také je nemozné v $tate, kde
je socidlna siet’ siborom "almuzien" v podobe socialnych davok, a v ktorom
sa bezne propaguje socialny rasizmus - delime sa na uspe$nych a lenivych.*
V sucasnosti prebiehajlica kriza (resp. jej dopady) postihla ekonomiku ako
celok, ale aj jednotlivé trhy, zasiahla chudobnych i bohatych.

V nasledujicej cCasti st prezentované (Ciselne a graficky) vysledky
hodnotenia makroekonomického prostredia Slovenskej republiky v zmysle
sumarizacie a spracovania ziskanych primarnych a sekundarnych tdajov
z oficidlnych Statistickych zdrojovych databaz, hodnotiacich sprav a
vysledkov analyz tykajucich sa niektorych vybranych ukazovatel'ov vyvoja
slovenskej ekonomiky, sdoérazom na podmienky podnikania a
konkurencieschopnosti priemyslu v Slovenskej republike. Pri spracovani
ziskanych udajov bola vyuzitad PEST (resp. STEP) analyza.

Ekonomické prostredie

Podl'a viacerych oficidlnych zdrojov v ramci hodnotenia ekonomického
rastu Clenskych Statov Europskej unie sa Slovenska republika zaradila
v roku 2007 medzi jediné dva §taty celku EU-27, v ktorych tempo rastu
hrubého doméceho produktu (10,4 %) dosiahlo uroven nad 10 % (v
sucasnosti sa podla prognéz hospodarskeho vyvoja uvedené tempo
jednozna¢ne spomaluje). V dokumente Eurdpskej komisie Eurdpska
ekonomika 2008 sa konstatuje spomalenie hospodarskej expanzie v SR (rast
HDP) z 10,5 % v roku 2007 na 7 % v roku 2008, v roku 2009 sa napiiajua
prognézy - oCakéavany pokles 5 %.

* Pozri Javurek, P. : Flexibilny trh galeji — na$ vzor. In: Pravda, 2. jiila 2010, s. 42.
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Obrazok 1: Vyvoj HDP a investicnej Cinnosti v SR za desatroCie, vlastné
spracovanie podl'a tidajov SU SR (Eurostatu), MF SR.

Napriek tomu, ze rozvoj investicnej ¢innosti, predovsetkym prilev priamych
zahrani¢nych investicii, ktory bol zaznamenany v poslednych rokoch,
prispel k posilneniu vonkajSej rovnovahy, sa zaroven PZI podielaji na
znizovani hodnoty HND. V percentudlnom vyjadreni doslo k poklesu
v rokoch 2002 o0 0,4%, 2003 o0 5 %, 2004 o 4 %, 2005 o 2,7 %, 2006 0 2,5 %
a2007 o 3,4 p. b. Vyvoj priemernej rocnej miery inflacie (%) a nomindlnej
mzdy (v Sk) za obdobie 1998-2008 je uvedeny na nasledujicom obrazku.
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Obrazok 2: Vyvoj nominalnej mzdy v NH a miera inflacie za desatrocie,
vlastné spracovanie podl'a udajov SU SR (Eurostatu), NBS.
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Spotrebitel'ské ceny sa v oktobri 2007 zvysili v tthrne 0 5,1 % oproti tomu
istému obdobiu roku 2006. Medziro¢na inflacia (merana HICP) v roku 2009
(obdobie 01-07) sa oproti bazickému roku (2005) zvysila o 11,1 %,
v porovnani stym istym obdobim vroku 2008 sa uvedend hodnota
pohybovala na trovni 1 %. Podl'a zdrojovych tdajov NBS SR sa hodnota
harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien v rokoch 2005 az 2008
(v zmysle medziro¢nej zmeny), pohybovala v rozmedzi od 1,9 % az po
4,3 %. Vyvoj vybranych ukazovatel'ov je uvedeny v nasledujtcej tabulke.

Roky 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ukazovatel’
Rast HDP (%) 3,2 4,1 4.2 5,4 6,5 8,5 104 64

Miera 19,2 185 174 181 16,2 133 11,0 9,6
nezamest. (%)

Ur. miera z 93 9,1 76 79 60 74 15 67
uverov (%)

Export (mld. 5483 610,7 652 891 990 1233 1421 1493
Sk)

Tabulka 1: Prehl'ad vybranych ukazovatelov za ekonomiku SR, vlastné
spracovanie podl'a idajov SU SR, NBS SR, NUP, MF SR, MH SR.

Vyvoj rastu HDP v Slovenskej republike dosiahol zatial’ dlhodobo najvyssiu
urovenn v roku 2007 (priemysel sa podiel'al na raste HDP 6,6 %), priCom
podla predbeznych ¢iselnych udajov je dnes uz zrejmé, ze sa uvedeny trend
v roku 2008 a 2009 neudrzal. Hruby domaéci produkt podl'a rychleho odhadu
SU SR v 2.Q 2009 poklesol 0 6,5 % (v b. c.) a0 5,3 % (vyjadrené vs. c.),
oproti tomu istému obdobiu roku 2008. Miera nezamestnanosti’ vykazovana
metodikou podla vyberového zistovania pracovnych sil sa od roku 2006,
s vynimkou v roku 2004, permanentne znizovala. Rok 2009 tento trend
nepotvrdil, kedze za 1. Q 2009 bola predbezna hodnota uvadzana nad
hranicou 10 % (napriklad v mesiaci m4aj dosiahla hodnotu 11,4 %). Vo
vztahu k exportnym vysledkom SR (ako je mozné vidiet zuvedenych

> Definicia nezamestnanosti podl’a Nariadenia komisie ES ¢. 1897/2000.
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udajov v tabulke) mozeme konStatovat, ze celkovy export tovarov mal
rastucu tendenciu, v prvom polroku 2009 doSlo podla predbeznych
vysledkov oproti predchaddzajicemu obdobiu k zniZeniu o 28,4 % (v juni
uvedend hodnota predstavovala 3,2 mld. Eur - v tejto stvislosti pozitivne
vyznamni ulohu zohrdva na celkovom exporte prispevok vyvoznych
kapacit v automobilovom priemysle a taktiez v elektronickom priemysle).
Index priemyselnej produkcie (IPP)° poklesol v decembri 2008 o 16,8 %
(najvacsi pokles bol zaznamenany vo vyrobe dopravnych prostriedkov
0 35,7 percentalneho bodu).

Technicko — technologické prostredie

Trendy v oblasti technoldgii, inovacii si v dneSnej dobe vyrazne
ovplyvnované percepciou globalnych hrozieb (globalne oteplovanie, ubytok
energetickych surovin ainé). Uvedené skutocnosti zasadnym spdsobom
ovplyviiuji zivotné prostredie urcitého Uzemia atym spoluvytvaraju
podmienky d’alSieho smerovania z hl'adiska dlhodobo udrzateI'ného rozvoja
danej spolo¢nosti. Naklady na ochranu zivotného prostredia celkovo
predstavovali v roku 2003 hodnotu 5.316 mil. Sk, v roku 2004 hodnotu
7.390 mil. Sk, vroku 2005 8.476 mil. Sk, vroku 2006 sa ich hodnota
zvysila na 10.015 mil. Sk aza rok 2007 8.801 mil. Sk. Podiel malého a
stredného podnikania v SR na celkovej inovacnej angazovanosti je nizky
(dosahuje max. hodnotu 13,4 %). Niektoré informacéné zdroje ale poukazuju
na permanentne pretrvavajicu poddimenzovanost financovania vedy
avyskumu na vysokych Skoladch. Priemyselné podniky sa na celkovej
inovacnej aktivite podielali v roku 2003 22,4 percentami, v rokoch 2004 -
2006’ inovainé aktivity prekro¢ili uroveit 26 percent. Podiel vydavkov na
inovacie z celkovych trzieb inovujicich podnikov v priemysle dosiahol
v roku 2003 hodnotu 3 %, v rokoch 2004-2006 to bolo 2,8 %. Porovnanie
podielu priemyselnych podnikov podla velkostnej Struktiry na celkovej
inovacnej aktivite v rdmci SR zobrazuje nasledujtci obrazok.

% Podra europskej normy Council Regulation &. 1165/98 o kratkodobej $tatistike.

7 Udaje za d’alsie obdobia neboli SU SR zatial’ neboli oficidlne zverejnené.
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Obrazok 3: Podiel podnikov na inovacnej aktivite podla velkostnej
Struktiry na celkovej inovacnej aktivite v ramci SR., vlastné spracovanie

podla tdajov SU SR, Statisticka ro¢enka Slovenskej republiky 2008.

V nasledujucej tabul’ke st uvedené vydavky na vyskum a vyvoj v druhovom
¢leneni a podiel vydavkov z HDP za roky 2003 az 2007 v SR.

Obdobie (roky) 2003
Vydavky spolu (mil. Sk) 7.016
Podnikatel'sky sektor 3.873
Podpora priem. rozvoja 1.910
Rozvoj infrastruktary 472

Podiel vydavkov z HDP (%) 0,58

2004
6.965
3.426
1.646
273

0,51

2005
7.503
3.740
2.026
492

0,51

2006

8.063
3.472
1.845
365

0,49

2007
8.514
3.368
1.903
410

0,46

Tabulka 2: Vydavky na vyskum a vyvoj, vlastné spracovanie podl'a udajov
SU SR: Statisticka ro¢enka Slovenskej republiky 2008.

Pre porovnanie - uroveni hrubych domacich vydavkov na vedu a vyskum
dosahuje v EU - 27 (obdobie rokov 2002 - 2006) v priemere hodnoty vysSie
ako 1,8 %. Slovenskd republika, podla sthrnného inova¢ného indexu
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v ramci porovnania krajin EU - 27, obsadila 23. miesto a je oznatovani z
tohoto pohladu za dobiehajucu krajinu. V podnikatel'skych aktivitach
ovplyvnenych globalnymi procesmi vystupuji do popredia odlisné faktory
ako pred 50-tymi, resp. 20-tymi rokmi (st to predovSetkym know-how,
znalosti, informadcie, inovacie). Ziskavanie, vyhodnocovanie a vyuzivanie
uvedenych Cinitel'ov sa v budicnosti méze stat’ vyznamnou komparativnou
vyhodou nielen ekonomiky ako celku ale aj jednotlivych podnikatel'skych
subjektov.

Integracia a globalizacia predstavuje v sucasnosti proces, ktory sa
spolupodiela na vytvarani makroekonomickych podmienok jednotlivych
krajin. Stupenl integracie danej krajiny sa vyraznou mierou podiela na
formovani jej hospodarsko-politického ramca. Slovenskd republika je
¢lenom viacerych medzinarodnych organizacii a zoskupeni ako st napr. EU,
OECD, NATO, WTO, OSN. Vseobecne mdzeme skonstatovat’, ze proces
globalizacie prinaSa so sebou nové skuto¢nosti a vytvara pre podnikatel’ské
subjekty nové trhové podmienky - moznost vstupov na nové trhy,
harmonizacia legislativnych podmienok, spajanie subjektov, nové technické
a technologické poznatky.

Socialno — kultirne prostredie

Domaci dopyt (vyjadreny v beznych cendch) sa od roku 1997 (787,7 mld.
Sk) ststavne zvySoval, v roku 2007 predstavoval hodnotu 1.871,8 mld. Sk.
Kupna sila obyvatel'stva sa pohybovala v sulade s vyvojom zamestnanosti a
realnej mzdy, je vSak zrejmé, ze dynamika rastu zamestnanosti sa v sucasnej
dobe spomaluje v savislosti s poklesom rastu HDP.* Vo vieobecnosti plati,
7ze so zvySovanim zivotnej Urovne sa zvySuje aj dopyt po tovaroch
dlhodobej spotreby (napriklad motorovych vozidlach), ale plati aj opak.
Miera ekonomickej aktivity obyvatel'stva dosahovala v rokoch 2004 az 2007
hodnoty v priemere 60 %. Podla predbeznych udajov SU SR v 1.Q 2009
podiel pracujucich z ekonomicky aktivneho obyvatel'stva poklesol na 89,5
percent. Spravanie sa spotrebitelov na trhu je ovplyvnené okrem iného ich
predpokladmi a o¢akavaniami do buducnosti. V uvedenej stvislosti je
vhodné spomenit’ aj hodnoty indikatora ekonomického sentimentu
(dlhodoby priemer), ktory vykazoval nasledovné zmeny — rast v rokoch
2005 - 2007 (101,7 %, 110,4 %, 111,5 %) a pokles v roku 2008 na uroven
90,9 percent.

v

¥ Socialne $tatistiky sa zistuju v sulade snariadenim &. 1177/2003a nariadenim &.
1553/2005 o statistike Spolocenstva o prijmoch a zivotnych podmienkach.
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vlastné spracovanie z udajov SU SR, NBS, MF SR, MH SR, NUP SR.

Politicko - legislativne prostredie

Zakladny rédmec formovania podnikatel'ského prostredia a tym aj
predpoklady d’alSieho ekonomického rastu v danej krajine vytvara prave
politicko-ekonomické prostredie (predstavuje rozhodujuci determinant
stability a ochrany podnikatel'skych aktivit). Sic¢asny vnutropoliticky vyvoj
v Slovenskej republike sa formuje na zéklade vysledkov parlametnych
volieb v roku 2010. Stucasné vladna politika je svojim smerovanim odlisSna
bola v predchadzajuicom obodobi. Zo Statistického pohladu v roku 2008
bolo celkovo schvalenych 142 zdkonov a ich noviel, v d’alSich rokoch bol
Statisticky vyvoj obdobny. Za najvyznamnejSie méZzeme povazovat’ novelu
Zakonnika prace, zakony o zruseni krajskych tradov, novelu zdkona
o Statnej sluzbe, novelu zdkona o Najvy$Som kontrolnom urade, novelu
zakona o advokécii, novelu zakona o registri trestov, zakon o Statnom
rozpocte, novelu zdkona odani zpridanej hodnoty, novelu zdkona
o vysokych Skoléch, zdkon o zavedeni eura.

Podnikatel’ské prostredie v Slovenskej republike

Prostredie podnikania v konkrétnom odvetvi narodného hospodarstva je
Casto povazované¢ za rozhodujuci faktor budicej uspeSnosti realizacie
podnikatel'skej stratégie subjektu a tym aj buduceho ekonomického rastu.
Podl'a hodnotiacej spravy Svetového ekonomického fora a Svetovej banky
sa podnikatel'ské¢ prostredie vroku 2007 zhorSilo (v rebricku Doing
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Bussines pokles o jedno miesto - z 32. na 33.). V hodnotiacej sprave, ktort
predkladd Ministerstvo hospodarstva SR sa za uvedené obdobie konStatuje
zlepsSenie podnikatel'ského prostredia (z 36. pozicie v roku na 32. poziciu).
Podl'a Podnikatel'skej aliancie Slovenska tento rozpor vznikol zmenou
metodiky vykazovania, a teda hodnota indexu podnikatel'ského prostredia
od roku 2006 klesa, pricom podnikatelia a manazéri povazuji za podstatné
nedostatky: existujuce vysoké odvodové zat'azenie, nizku vymoziteI'nost
prava, komplikovanu legislativu, vysoky stupent byrokracie, korupciu,
neefektivny socidlny systém a nepruzny vzdelavaci systém.

Podnikatel'ské prostredie ovplyviiuje v rdmci globalneho prostredia aj
uroven a kvalita legislativnych procesov. Aproximacia prava je proces,
ktory je v ramci integracnych ambicii Slovenskej republiky nezvratny. Je
dolezité, Ze prisposobovanie legislativy pravnym §tandardom EU prebicha v
sucinnosti s reprezentantmi slovenského podnikatel'ského prostredia.
V ramci prebichajucich integraénych procesov SR do EU bolo prijatych
niekol’ko legislativnych dokumentov, ktoré zabezpeCuju aproximaciu
slovenského prava k europskemu a riesia tak zakonné ustanovenia, ktoré nie
st kompatibilné so $tandardami Eurépskej unie.’ Zakladné pravne
podmienky pre podnikanie pravnickych a fyzickych os6b na twzemi
Slovenska, bez rozdielu, ¢i ide o osoby slovenskej alebo inej narodnosti,
maly, stredny, alebo velky podnik upravuju Obchodny zikonnik (z. €.
513/1991 Zb. v z. n. p., ktory presiel od roku 1991 viac ako 15-tymi
novelami), Zivnostensky zakon (z. &. 455/1991 Zb. vz. n. p.), Zakon
o dani z prijmov v z. n. p., Zakon o DPH v z. n. p, Zakon o uctovnictve
v z. n. p. a d’alSie. Sucasny legislativny stav pre oblast’ podnikania povazuje
viacsSina podnikatelov za komplikovany, neprehladny a nevyhovujici z
hl'adsika ich potrieb. Medzi vyznamné zmeny ovplyviiujiice podnikatel'ské
prostredie SR sa podnikatel'skou sférou najcastejSie vnimajua: znizenie
daflového zatazenia pri daniach z prijmov (rovna dai 19 %), postupna
aplikacia Medzinarodnych ucétovnych Standardov, snaha o odstranovanie
administrativnych ~ prekdZzok  podnikania,  rozSirovanie = moZznosti
poskytovania verejnych sluzieb podnikatelom, Standardizécia pravneho
prostredia pre pdsobenie obchodnych spolocnosti, zlepSenie konkurzného
prava, skvalitnenie vymozitelnosti prava, rozSirovanie moZzZnosti
poskytovania  verejnych  sluzieb  podnikatelom  prostrednictvom
elektronickej komunikacie, reforma zalozného prava. Politicko-legislativny
ramec vysiela dolezity signdl pre vSetkych zahrani¢nych ako aj domadcich
investorov.

Podnikatel'ské prostredie (jeho kvalita) je teda zédkladnym predpokladom
dlhodobej konkurencieschopnosti a rastu kazdej trhovej ekonomiky. Je to
prostredie, kde $tat chrani a podporuje hospodarsku sut'az, vytvara stabilné a

? Napriklad priama podpora §tatu pre automobilovy priemysel — poskytované v podobe
"$rotovného".
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jasné pravidla, efektivne zabezpecuje ich dodrziavanie vSetkymi ucastnikmi
trhu a zaroveil minimalizuje administrativne prekdzky a poziadavky smerom
k podnikatelom. V poslednych rokoch vlada Slovenskej republiky
nepochybne zlepsila fungovanie podnikatel'ského prostredia v mnohych
oblastiach ovplyviiujicich podnikanie. Medzi skutocne progresivne kroky
jednoznacne patria danova reforma, ktoré priniesla zostladenie sadzby dane
zprijmu fyzickych a pravnickych osob, zacatie zdanovania rovnakych
¢innosti jednotnou sadzbou dane bez ohladu na pravnu formu podnikania
ako aj jej znizenie (u fyzickych osob v rozpiti 10 % az 38% bola nahradena
jednotnou sadzbou dane vo vyske 19 %)'’, ulahdenie registracie
podnikatel'ov v zmysle pristupu do obchodného registra (skratenie lehoty
zapisu do obchodného registra a zavedenie exaktnej lehoty zapisu v podobe
5-tich pracovnych dni); ¢i zavedenie flexibilnej pracovno-pravnej
legislativy. Nad’alej vSak samozrejme existuji problematické miesta ako su
vysoké odvodové zat'azenie, relativne vysoky pocet procedur potrebnych
pre zacatie podnikania, stym spojeny problém individudlnych Statnych
registrov uchovavajicich udaje o podnikatel'och, relativne vysoky
minimalny objem kapitadlu potrebného pre zacatie podnikania, dlhoro¢ny
problém komplikovanej arychlo sa meniacej legislativy, absencia
hodnotenia dopadov regulacii na podnikatel'ské prostredie, nefunkénost’
stdov, ¢i korupcia. VSetky vymenované negativa zbyto¢ne zat'azuju vykon
podnikania ako takého a deformuja slobodu podnikania. Na druhej strane je
treba povedat, Ze bariéry podnikania nie st len Specifikom Slovenska,
a vel'mi podobné problémy musia rieSit’ takmer vSetky krajiny Europskej
unie ¢i Organizécie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj.

O kvalite podnikatel'ského prostredia vroku 2004, redukcii bariér
vytvaranych S$tadtom pre regulaciu podnikania a vyzname uskuto¢novanych
reforiem hovorilo hodnotenie Svetovej Banky prezentované v publikacii
Doing Business in 2004 — Removing Obstacles to Growth.'' Svetova banka
v tomto roku radila Slovenskt republiku medzi dvadsat’ krajin s najlepSim
podnikatel'skym prostredim na svete. Slovensko sa nachadzalo na 18.
priecke zo 145 hodnotenych §tatov. Svetova banka sucCasne oznacila v roku
2004 Slovensko za lidra spomedzi 10 najreformnejSich krajin vo vztahu ku
tvorbe vhodného podnikatel'ského prostredia - vzhl'adom na zavedenie
flexibilného pracovného casu, ulahenie prijimania zamestnancov do
prvého zamestnania, skratenie Casu potrebného na zacatie podnikania atd’..
Tento Uspech sa podarilo dosiahnut’ vSeobecne vd’aka redukcii, regulacii
bariér a vd’aka ul'ahceniu podmienok pre podnikanie v oblastiach: zacatie
podnikania, = zamestndvanie = arozviazanie = pracovného  pomeru,

' Blizgie popisuje Strkolec, M.: Zmeny v oblasti zdafiovania prijmov fyzickych o0sob
v kontexte prebichajucej danovej reformy. In: Aktualne otazky prava v Slovenskej
republike a Pol'skej republike. Rzeszow: Mitel, 2005. s. 419-425

"' Dostupné online: http://www.doingbusiness.org/CustomQuery/ViewCustomReport.aspx
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vymahatel'nost’ zmliv a ziskanie tiveru. V roku 2005 sa Slovenské republika
ocitla aZ na 36. mieste spomedzi 155 porovnavanych krajin a v roku 2006
na 34. mieste. Tato situacia vSak bola zapri¢inend zhorSenim ukazovatel'ov,
ktoré pouziva Svetovd banka pre tato publikdciu ale aj spomalenim ¢i
stagnaciou zlepSovania vybranych ukazovatelov a taktiez rychlejSim
progresom Vv krajindch, ktoré nds v tomto hodnoteni v roku 2005 a 2006
predbehli.

Ak optiméalne podnikatel'ské prostredie definujeme ako také, v ktorom
existuje minimum nevyhnutnych bariér podnikania atloha vlady sa
sustred’uje na "strdZcu a vymdhatela" pravidiel, hodnotenie priblizenia sa
k takémuto idedlu poskytuje Index ekonomickej slobody americkej Heritage
Foundation a prestizneho dennika Wall Street Journal. '2,"* Slovensko sa
v tomto indexe v roku 2006 spomedzi hodnotenych 161 krajin umiestnilo na
40. mieste a bolo zaradené medzi relativne slobodnejSie krajiny s celkovym
skore 68,4 %, ¢o je 0 0,8% menej ako v minulom roku. Pravne prostredie
pre oblast’ podnikania v Slovenskej republike sa postupne vyvijalo a tento
vyvoj este stale pokracuje. Sucasny legislativny proces mézeme povazovat’
za prili§ komplikovany. Okrem absencie hodnotenia dopadov legislativnych
noriem'* na podnikatel'ské prostredie, ich Casté zmeny, nejednoznacnost’,
rozny vyklad ich obsahu, ¢i komplikovanost” ich formulacii predstavuju
vyznamni prekazku v podnikani, dlhodobo avizovani zo strany
podnikatelov. Takmer kazdé legislativne opatrenie a reguldcia vyvolavaju
nezamys$lané dosledky anéklady. V niektorych pripadoch sa tvorcovia
pravnych predpisov zameriavaju na priame dopady regulacii, ale neberu do
uvahy ich sekundarne efekty s dodatocnymi nésledkami, ktoré neskér musia
byt odstraiované inymi legislativnymi predpismi. Ako uz bolo uvedené
zakladné pravne podmienky pre podnikanie pravnickych a fyzickych osob
na uzemi SR upravuju Obchodny zdkonnik ¢. 513/1991, ktory bol uz od
roku 1991 viac ako pétnast’ krat novelizovany, Zakon o Zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) €. 455/1991 - tento zakon preSiel takisto
vacsimi, ¢1 mensSimi novelami.

V ekonomike Slovenska dnes dominuje malé a stredné podnikanie. Malé
astredné podnikatel'ské subjekty poskytuji vyznamny priestor na
dosiahnutie novych pracovnych prilezitosti, na zvySenie socialnej stability,
su kreativnejSie, flexibilnejSie a adaptabilnejSie k meniacim sa podmienkam

' http://www.heritage.org/research/features/index/downloads/2007FiscalBurdenData.xls
'3 http://www.heritage.org/research/features/index/downloads/2007PastScores.xls
' Napriklad v oblasti colného prava popisuje Prievoznikova, K. : Vyvinové tendencie

v oblasti colného prava. In: Humanum: Medzynarodowe Studia Spoleczno-Humanistyczne.
¢. 1,2008. s. 23 - 226.
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trhu. Vdaka tomu su konkurencieschopné a I'ahSie prenikaji aj na trhy
inych krajin. Netreba vSak zabudat’, Ze malé a stredné podniky st podstatne
"slabsie" a "zranitelnejsie" ako velké podniky, a to najmé v prvych rokoch
¢innosti. Hlavnym problémom je nedostatok finanénych prostriedkov, ktory
je najmarkantnej$i u zacinajucich podnikatelov. Nedostupny je Startovaci
kapital, ale aj zdroje na financovanie beznych vydavkov, kedZe na
Slovensku pretrvava druhotnd platobnd neschopnost. Na rieSenie tychto
nedostatkov existuje pomerne Siroka Skala programov cez Seed Capital
a zarucné programy Slovenskej zaru¢nej a rozvojovej banky. Taktiez velké
mnozstvo komerénych bank ma v svojom portféliu mikropdzic¢ky a uvery,
ktoré st zamerané na malych a strednych podnikatel'ov. Na prvy pohl'ad to
vyzera tak, Ze na Slovensku by nemal byt vaZnej$i problém pri ziskavani
financii, ale prax prinas opacné poznatky a skusenosti. Aj napriek mnozstvu
podpornych programov, je velkd cast’ tychto programov (hlavne pre
zadinajucich podnikatel'ov) nedostupna, pretoze zvy&ajne nespliiaju naroéné
podmienky na ich ziskanie. Taktiez by bolo vhodné znizit’ tirokové sadzby
tychto programov, pretoze komercné banky poskytuji nizSie urokové
sadzby ako inStiticie na to zriadené. Touto otazkou by sa sndd’ malo
zaoberat’® Ministerstvo hospodarstva ako najvacsi poskytovatel pomoci
prostrednictvom Narodnej agentiry na rozvoj malého a stredného
podnikania. Je mozné predpokladat, ze vhodnym skombinovanim
narodnych podpornych programov s podpornymi programami Europskej
unie sa da vytvorit’ prijatel’snejSie podnikatel'ské prostredie aj pre svojim
rozsahom malych a strednych vyrobcov. Dal§im velkym problémom je aj
nestala aprili§ komplikovand legislativa, na ktord mali a stredni
podnikatelia nestaCia vCas reagovat. Je potrebné minimalizovat zmeny
(novely) zdkonov. Tento problém by si mali rieSit’ jednotlivé ministerstva
zodpovedné za predkladanie navrhov zakonov, ktoré pred schvalenim
azavedenim do praxe budi dokladne posudené, aby nemuselo dojst
v kraitkom Case kich viacndsobnym novelizacidm. S problematikou
legislativy vel'mi tzko suvisi aj potreba zvySenia vymozitelnosti prava a
taktiez, skratenie doby stidnych konani. K stcasnej problematickej situacii
prispievaju aj administrativne bariéry a byrokracia.”> Za d’alsi nepriaznivy
aspekt moézeme povazovat nedostatoéni informovanost podnikatel'ov
o moznostiach podpory ako aj nedostatoénli propagaciu, priCom systém
podpory je komplikovany, mnohi podnikatelia sa nedokdzu v tej spleti
organizacii a inStitucii na podporu malého a stredného podnikania vobec
orientovat’. Danu situdciu by mala riesit’ vlada prostrednictvom informacne;j
kampane, ktora by jednoducho a stru¢ne vysvetlila podnikatel'ovi na koho sa
ma obratit’ a kto mu mdze poskytnit’ pomoc. V novom eurdpskom priestore

'3 Predovietkym pre zaginajucich podnikateloch - slovensky podnikatel’ musi absolvovat
niekol’komesa¢nu torturu vybavovaciek po uradoch. Velkym prinosom by bolo vytvorenie
jednotného kontaktného miesta na vybavovanie vSetkych nalezitosti.
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sice existuje Siroka Skala podpornych programov, ale prindSa so sebou
trhové, ateda ,tvrdé” konkurencné prostredie. Ak viiom bude chciet’
podnikatel’ obstat’ musi sa naucit’ vyuzivat’ poskytovanu pomoc, vzdelavat
sa, vyuzivat’ moznosti poskytovanych skoleni (kurzov), ktoré mézu hlavne
zaCinajucim podnikatelom napomoct v ich zorientovani sa v zlozitom
podnikatel'skom prostredi. Malé a stredné podniky, ale aj mikropodniky
predstavuji hybnu silu kazdej ekonomiky a teda je im potrebné v ramci
makroprostredia venovat nalezit pozornost’.

Konkurencieschopnost’ slovenského priemyslu

Silné stranky odvetvia priemyslu Slovenskej republiky vychadzaju
predovsetkym z dlhodobych tradicii strojarskej vyroby, hutnickej vyroby,
zo skusenosti ziskanych v ramci pdsobenia zahrani¢nych spolo¢nosti (napr.
World Class koncernu VW,), z dlhodobého budovania dodavatel'skych sieti
a spoluprace verejného a sukromného sektora. Slovensko si zatial’ udrziava
trend dostupnosti relativne lacnej pracovnej sily (posudzované pomerom
medzi vyvojom pracovnych ndkladov a produktivity prace). Slabymi
strankami slovenského priemyslu st hlavne nedostatok kvalifikovanych
pracovnych sil, slaba inovacnd schopnost, nedostatocna podpora
infrastruktury vyskumu, absentujice regionalne inovacné arozvojové
stratégie s ohladom na  potencidly automobilového  priemyslu,
nedobudované priemyselné parky, rozostavané¢ dialnice, nedobudovana
infraStruktara a jednozna¢ny zaujem investorov o zelené luky. Ako urcité
prilezitosti mézeme vidiet' najma existenciu novych, vychodnych trhov,
potencidl existujucich trhov okolitych krajin (Pol'sko, Mad’arsko, Bulharsko,
Rumunsko, Ukrajina), moznost' SirSiecho zapojenia slovenskej vedy
avyskumu do rieSenia problémov svetového priemyslu. Existujucimi
hrozbami su rastiica konkurencia na novych trhoch, reinvesticie velkych
vyrobcov aich rozhodnutia o globalnych presunoch vyrob, azijski a
vychodoeurdpski vyrobcovia s nizkou cenou (v podobe nomindlnej mzdy)
pracovnej sily, nedostatony rozvoj infrastruktiry, regionalnych kapacit,
vzdelavacieho systému a Skolstva, systému podpory vyskumu a vyvoja,
ktoré zaostavajli za potrebami priemyslu v Slovenskej republike.

Zaver

Podnikatel'ské prostredie v ramci eurdpskeho priestoru dnes v sulade
s ekonomickou globalizaciou formuje spoloc¢nosti tak, aby sa stali
konkurencieschopné na medzinarodnej Girovni, pri¢om Japonsko, EU a USA
je mozné do urcitej miery povazovat za tri vel'ké korporativne Staty, ktoré
vzajomne spolupracuji, inokedy zase medzi sebou superia, ale vzdy



Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

dosledne presadzujii zaujmy svojich superiacich nadnarodnych korporacii
po celej zemeguli.'® V podnikatel'skych aktivitich st&asného trhového
prostredia vystupuju do popredia odlisné faktory'’ ako pred patdesiatymi,
resp. dvadsiatymi rokmi — predovsetkym je to stile rastuci vyznam takych
¢initel'ov ako si — know-how, znalosti, informacie, inovacie. Ziskavanie,
vyhodnocovanie apredovSetkym pouzitie uvedenych Cinitelov sa
v buducnosti méze stat’ vyznamnou komparativnou vyhodou.

George Soros konStatuje, Ze pod vplyvom globalizacie prechadza charakter
nasich ekonomickych a socidlnych mechanizmov radikalnou premenou,
pricom globalizacia financnych trhov poslala §tat blahobytu, ktory sa zrodil
po druhej svetovej vojne, do starého Zeleza, lebo I'udia, ktori potrebuju siet’
socialneho zabezpecenia, nemdzu z krajiny odist’, ale kapital, ktorému Stat
blahobytu kedysi vyruboval dane mdéze, d’alej uvadza, ze globalizacia je
z mnohych aspektov potrebnym javom. Stkromné podnikanie je pri
vytvarani bohatstva zdatnejSie ako Stat, pretoze Staity maju navySe sklon
zneuzivat' svoju moc, globalizacia vSak ponuka taki mieru individualnej
slobody, akt by nemohol zarucit' nijaky jednotlivy $tat. Slobodna sttaz
v globdlnom meradle oslobodila podnikatel'ské a vynalezcovské talenty
a urychlila technologické inovacie.'®

Nezanedbatelnym aspektom dopadov rozvoja podnikania su aspekty etické
a moralne (Slovensko bolo a je dlhodobo oznacované za krajinu, v ktorej sa
dari korupcii, o com sved¢i napriklad aj zaradenie Slovenska na 49. miesto
v rebricku indexu verejnych institucii, treba vSak uznat’, Ze vlada aktivne
koné v boji proti korupcii. Opatrenia vlady maju podobu administrativneho
charakteru (zaloZzenie odboru boja proti korupcii, zaloZenie a
sprevadzkovanie Specidlneho sudu), legislativneho charakteru (novela
katastralneho zékona, priprava zdkona o udelovani povoleni na dovoz a
vyvoz tovaru, navrh zékona o lobingu, novela Trestného poriadku, zakon o
obchodnom registri). Za d’al$i problém spojeny s kvalitou podnikatel'ského
prostredia a stavom verejnych inStitucii je permanentne oznacovand
vymahatel'nost zmlav (prdva) a funkCnost’ stdnictva) a taktiz aspekty
moralne a ekologické.”” Popredni predstavitelia paneurdpskeho sveta,
rétorika médii a intelektudlov establishmentu vold po akomsi univerzalizme

' Podla Balanyova, B. — Doherty, A. akol. : Odvracena strana Evropské unie. Evropa
v rezii nadnarodnich korporaci. KoSice, 2003, 117 s.

Ako tradiéné faktory sa najcastejiie uvadzaji: pdda, nerastné zdroje, vlastnictvo
hmotnych statkov.

'8 Soros, G. : O globalizacii. Ako funguje globalny kapitalizmus aako ho zlepsit.
Bratislava, 2002, s. 18-19.

' Napriklad blizsie popisuje Cipkar, J. : Etika, pravo a environment. Kosice: UPJS, 2001,
182 s.
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(univerzalnych hodnotach a pravdach) v spolocnom postupe, v spolocnej
politike boja so zlom. Sucast'ou tejto politiky okrem iného je aj argument, Ze
»zapadna“ civilizacia je nadradend ,,inym“ civilizaciam, pretoze ako jedina
sa zakladd na univerzalnych hodnotach a pravdach,”® jej ciefom je
ochranovat’ ,l'udské prava“ apresadzovat ,demokraciu®, avsak je
nevyhnutné prijat’ zdkony neoliberalnej ekondmie a konat’ v stilade s nimi?
Uvedena argumentécia je sucastou rétoriky ,,mocnych pocas celych dejin
moderné¢ho svetového systému, asponn od 16. storocia.” Univerzalizmus
mocnych sa stal postupne ,.eurdpskym univerzalizmom® (Ciastocne
deformovany, odliSujuc sa od skuto¢ného/univerzalneho univerzalizmu,
pretoze paneurdpski vodcovia a intelektuali s nim vystupovali so snahou
presadzovat’ zdujmy dominantnych vrstiev moderného svetového systému,
ktoré v kone¢nom dosledku vedi k nerovnému, nedemokratickému
systému).

Makroprostredie Slovenskej republiky sa oznacuje za vyhovujuce vdaka
uskuto¢nenym reformam. Dnes predstavuje jedno z najperspektivnejSich
podnikatel'skych prostredi v Europe. Méme jedno z najniz$ich danovych a
odvodovych zatazeni a dokdzeme poskytovat’ kvalifikovan pracovnu silu.
V kazdom pripade je potrebné v regiénoch vytvorit’ mikropodmienky, ktoré
znamenaju konkrétny region, konkrétny priemyselny park, konkrétnu
infrastruktaru, konkrétny kus pddy. V ramci vlastného ekonomického
hospodarskeho rozvoja je potrebné sa venovat dvom oblastiam:
mikroprostrediu a perspektive rozvoja jednotlivych regionov. Podla
vysledkov Indexu regiondlneho podnikatel'ského prostredia su najlepSie
podmienky na podnikanie uz tradicne v Bratislave a ostatnych okresoch
Bratislavského kraja. Pod tuspech Bratislavy sa jednoznacne podpisala
najvysSia ekonomicka aktivita na Slovensku a kvalitnd infraStruktira na
podnikanie. Po okresoch Bratislavského kraja sa umiestnili ekonomicky
silné¢ okresy, v ktorych su zéaroven sidla krajov (Tren¢in, Trnava, Nitra
a Zilina). Vyhodou tychto regiénov st rychlostné komunikacie a kvalitné a
dostupné l'udské zdroje. Vsetky spomenuté okresy disponuju kvalifikovanou
pracovnou silou, priaznivou vzdelanostnou Struktirou a v porovnani s
Bratislavou, nizSou cenou prace. Spodné priecky rebricka Indexu
regionalneho podnikatel'ského prostredia obsadili Ziar nad Hronom,
Medzilaborce, Sobrance, Zlaté Moravce, Poltar, Banovce nad Bebravou,
Detva, Dolny Kubin a Sabinov. "Hendikep" v podobe nizkej ekonomicke;j
aktivity a nedostatocnej infrastruktiry sa snazia niektoré okresy rieSit
vytvaranim priaznivych podmienok na podnikanie zo strany verejnej spravy.
Zaujimavym zistenim je, Ze vysokd dostupnost’ pracovnej sily a nizka cena
prace nepriniesli tymto regionom pozitivne hodnotenie l'udskych zdrojov -
problém spociva ako sa zda predovSetkym v nizkej kvalifikécii pracovnej

% Pozri Wallerstein, L. : Evropsky univerzalizmus. Rétorika moci. Praha: SLON, 2008, s. 9.
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sily, ¢o ale je mozné v blizkej budicnosti v stlade s konkrétnymi

kvalifikadnymi poziadavkami vylepsit.>!
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