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Abstract in original language

Tento ptispévek se zabyva vybranymi otdzkami zruSeni trvalého pobytu v
Ceské republice. Pfispévek dava vyklad k problematice zahéjeni fizeni o
zruSeni Udaje o mistu trvalého pobytu a otazce, zda je mozné toto fizeni
zahdjit pouze z moci ufedni.
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Abstract

This paper deals with some issues related to the institute of permanent
residence in the Czech Republic. Paper addresses the issue of proceedings to
cancel the data on place of residence and whether this procedure can only be
initiated ex officio.
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Uvod

Vnitini sprava predstavuje jedno z tradicnich odvétvi vetejné spravy,
pficemz byva Casto vymezovana negativné - jako problematika nespadajici
do jinych vécné specializovanych tusekti, ve kterych je vefejna sprava
vykondvana. Na prvni pohled by se tak mohlo zdat, ze jde o jakousi
zbytkovou oblast, kam byly zafazeny otdzky, které se nevesly do jinych
usekli. Opak je vSak pravdou, vnitini sprava vytvaii zéklad pro realizaci
vetejné moci na dalSich usecich vefejné spravy, v dalSich odvétvich, ale i
pro soukromopravni sféru. Pro vnitini spravu je charakteristické mnozstvi
pravnich ptedpist, s relativné ¢astymi zménami.

S vybranymi otdzkami vnitini spravy se pfi studiu setkavaji 1 studentky a
studenti Univerzity obrany v Brné, ktera plni jedinecnou tlohu pfi
vzdélavani a vychové vojenskych profesiondlli v oblasti prava. Univerzita
obrany je ve smyslu zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné
a doplnéni dalSich zdkond (zdkon o vysokych Skolach) statni vysokou



Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

skolou.! Byla ziizena v souladu s vysokoskolskym zdkonem normativnim
pravnim aktem sily zédkona, konkrétné zdkonem ¢. 214/2004 Sb., o zfizeni
Univerzity obrany, k 1. zafi 2004. Puasobi jako jedind statni vysoka
vojenskd $kola v Ceské republice, navic univerzitniho typu. Pravnimi
otazkami se zabyva katedra fizeni lidskych zdroju, na které pasobim.

Ze strany studentek a studentli byva projevovan zajem o nasledujici oblasti
vnitini spravy: pravni uprava prava shromazd’'ovaci a prava sdruzovaciho,
vykon a omezeni vykonu téchto prav u vojaki z povolani, vykon téchto prav
s ohledem na fenomén extremismu. U problematiky ob¢anskych prikazi,
cestovnich dokladl, jména a pifijmeni, evidence obyvatel, trvalého pobytu a
statniho ob&anstvi CR pak studentky a studenti vnimaji potfebu praktickych
informaci o pravech a povinnostech ob¢and, ptipadné sankci. Dalsi oblasti,
ktera vyvolava pozornost je problematika statnich symboli a jejich
pouzivani. Tento piispévek je zaméfen na pravni institut trvalého pobytu,
konkrétn€ na zménu a zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu.

1. Povaha pravniho institutu trvalého pobytu

Jednim z tradi¢nich institutl vnitini spravy, ktery obcas zvedne hladinu
z4djmu 1 médii, je institut trvalého pobytu. Lze se s nim setkat prakticky na
kazdém kroku, jeho zména ¢i zruSeni rozta¢i koloto¢ navstév nejen na
spravnich ufadech, at' uz kvili vydani nového obcanského prikazu
(prokazuje trvaly pobyt), vyméené fidi¢ského prikazu (obsahuje tdaj o mistu
pobytu), oznameni zmén v Katastru nemovitosti nebo ohledné splnéni
poplatkové povinnosti, tak napf. v bance ¢i pojistovné.

Tento institut upravuje zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a
rodnych Cislech a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o evidenci obyvatel),
ve znéni pozd¢jSich predpisii. V souladu s timto zdkonem se mistem
trvalého pobytu rozumi adresa pobytu obéana v Ceské republice, kterou si
obcan zvoli zpravidla v misté, kde ma rodinu, rodice, byt nebo zaméstnani.
Ptritom plati, ze ob¢an mlze mit pouze jedno misto trvalého pobytu, a to v
objektu, ktery je oznacen cCislem popisnym nebo evidencnim, popiipadé
orientaénim c¢islem, a ktery je podle stavebniho zdkona urc¢en pro bydlent,
ubytovani nebo individualni rekreaci.

vvvvvv

spravniho soudu nespojovala evidenci pobytu s vefejnym subjektivnim

pravem,” tento pravni nazor byl pozdgjsi judikaturou piekonan a zvoleni

" Do systému statnich vysokych 3kol, které se podle vysokoskolského zékona d&li na
vojenské a policejni, nalezi kromé Univerzity obrany v Brné také Policejni akademie Ceské
republiky v Praze.

? Viz rozsudek NSS ze dne 23.2.2005, ¢&.j.6 As33/2003 - 81, publikovany pod &.
1016/2007 Sb. NSS, "...nebot’ z prihladSeni obCana k trvalému pobytu nevyplyvaji zadna
prava k objektu, a tedy v pfipad€ zruseni tidaje nemohou ani zaniknout."



Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

mista trvalého pobytu je vefejnym subjektivnim pravem a je vymahatelné ve
spravnim soudnictvi.

2. Ke zmén¢ a zruseni udaje o mistu trvalého pobytu

Zména a zejména zruSeni Gdaje o mistu trvalého pobytu mize mit citelny
dopad na dustavné zaruCend zékladni prava a svobody, ktera jsou
garantovana Listinou zdkladnich prav a svobod, VSeobecnou deklaraci
lidskych prav ¢i Mezinarodnim paktem o obcanskych a politickych pravech
- zejména na svobodu a pohybu a pobytu, na pravo na rodinny Zivot, pravo
na samospravu nebo na aktivni a pasivni volebni pravo (ztrata prava volit a
byt volen ve své obci, kraji, u zastupitelt pak zruSeni udaje o mistu trvalého
pobytu nutné vede k zaniku mandatu).

Problém, ktery byl v posledni dobé v téchto souvislostech diskutovan, je
ucelovost zmény trvalého pobytu a mozny vliv na vysledek komunéalnich
voleb v fijnu 2010 — napt. Karlova Studanka. V této obci si Ludvik Zif¢ak,
kandidat volebni strany Sdruzeni Prosperita Karlovy Studanky, nechal jako
najemce zapsat tii tydny pred volbami do hotelu DZban ctyfiatticet osob. V
obci s 214 voli¢i by ctyfiatficet novych obyvatel mohlo promluvit do
vysledku voleb.

Krajsky soud v Ostravé se zabyval navrhy na zneplatnéni komunélnich
voleb ze strany tfi volebnich uskupeni z Karlovy Studanky. Soud
konstatoval, ze nelze vyloucit ucelovost prihlaseni vétsSiho poctu osob, ale
mimo formalni trvaly pobyt nebyly specifikovany konkrétni zplsoby
neférového jednani. Soud sice uvedl, Ze Ludvik Zif€¢ak volice do volebnich
mistnosti organizoval, soudu vSak toto tvrzeni nestacilo, aby z n¢j vyplynulo
jednoznaéné zneuziti zakona o evidenci obyvatel.*

ZruSeni daje o mistu trvalého pobytu obcant pak upravuje ustanoveni § 12
zakona o evidenci obyvatel. Ohlasovna tak rozhodne o zruSeni udaje o mistu
trvalého pobytu, pokud byl zdpis proveden na zakladé¢ pozménénych,
neplatnych nebo padélanych dokladii nebo nepravdivé nebo nespravné
uvedené skuteCnosti, dale pokud byl objekt odstranén nebo zanikl nebo je
nezpusobily k uzivani za ucelem bydleni, nebo zaniklo uzivaciho prava
obc¢ana k objektu nebo vymezené ¢asti objektu a neuziva-li tuto cast nebo
objekt. Od zruSeni Gdaje o mistu trvalého pobytu obcant je pfitom nutno

3 Viz usneseni rozsiteného senatu NSS ze dne 6. 2. 2007, &. j. 2 As 64/2005 - 108. "Pravo
na zvoleni mista trvalého pobytu je vefejnym subjektivnim pravem, proti jehoZ poruseni
rozhodnutim spravniho organu se mtize ob¢an dovolat ochrany pfed spravnim soudem."

* JANECEK, Karel. V Karlové Studance s protesty proti volbam neuspéli. Bruntalsky a
krnovsky  denik  [online]. 2010, [cit. 2010-11-19]. Dostupny z WWW:
<http://bruntalsky.denik.cz/zpravy region/v-karlove-studance-s-protesty-proti-volbam-
neuspel.html>.
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odliSovat zruseni a zanik platnosti povoleni k trvalému pobytu ob¢ana EU,
cizince podle tzv. cizineckého zakona.

3. K fizeni o zruseni tidaje o mistu trvalého pobytu

Samotné fizeni o zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu je bezpochyby
fizenim spravnim. Nabizi se otdzka, zda je mozné zahdjit fizeni o zruSeni
udaje o mistu trvalého pobytu podle ust. § 12 odst. 1 pism. a) zdkona o
evidenci’ obyvatel pouze zmoci Ufedni & na zékladé navrhu Gdastnika
fizeni. Touto otdzkou se mimo jiné zabyval i Nejvyssi spravni soud ve svém
rozsudku ze dne 22. 7. 2010, ¢j. 9 As 4/2010 - 63, ve véci zruseni udaje
o mistu trvalého pobytu.

Spravni fad nevymezuje, kterd fizeni je mozné zahajit vyluéné z moci
ufedni, a kterd je (vyluén€) mozné zahdjit na zakladé¢ Zadosti Zadatele.
Nabizi se zajmové hledisko, tedy charakter chranéného zajmu, pokud je dan
vetejnopravni zdjem, pak by fizeni mélo byt zahajovano z moci ufedni,
pokud naopak jde o pfevazné soukromopravni zajem, pak by se fizeni
zahajovalo na zdklad¢ Zadosti. Pravé stézovatel byl tim, kdo namital, Ze
zruseni tdaje k mistu trvalého pobytu se vyrazné dotyké soukromopravnich
z4jmu vlastnika nemovitosti (exeku¢nim fizeni, exekutor, pfistup do domu
¢i bytu, soupis movitého majetku).

Nejvyssi spravni soud pouzil jazykovy a systematicky vyklad, kdyz se
vyjadtil, ze tizeni vedené ohlasovnou podle ust. § 12 odst. 1 pism. a) a b)
zakona o evidenci obyvatel 1ze zah4jit toliko z moci ufedni (ex officid), a to
na rozdil od fizeni podle ust. § 12 odst. 1 pism. c) téhoz zakona, jez lze
zahajit vyhradné na zakladé navrhu zékonem stanoveného okruhu osob.

Zahdjeni tohoto fizeni bylo ve vySe uvedeném rozsudku ofiskem pro
prvostupiiovy spravni organ, ktery se s nim nevyrovnal precizné. Fakticky 1
pravné piislusné spravni fizeni probihalo, a to piesto, Ze nebylo zahajeno v
souladu se zakonem. Spravni organ toto fizeni zah4jil na navrh a fizeni poté
zastavil v souladu s ust. § 66 odst. 1 pism. c¢) spravniho tadu, nebot’
stézovatel neodstranil pies kvalifikovanou vyzvu ve stanovené lhité vady
podaného navrhu.

Spravni organ se v odvolacim fizeni s timto procesnim postupem
prvostupiiového spravniho organu neztotoznil, a proto s odkazem na § 90
odst. 1 pism. a) spravniho fadu svym rozhodnutim usneseni prvostupiiového
spravniho organu zrusil afizeni v uvedené véci zastavil. Dospél totiz k
zaveéru, ze stézovatel nemél byt vibec vyzyvan k odstranéni vad svého
navrhu, nebot’ jeho navrh mél byt vyhodnocen ve smyslu ust. § 42 spravniho

> piipad zapisti o misté trvalého pobytu provedeného na zékladé pozménénych, neplatnych
nebo padélanych dokladti nebo nepravdivé nebo nespravné uvedené skutecnosti
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fadu jako podnét k zahdjeni fizeni o zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu
podle ust. § 12 odst. 1 pism. a) zdkona o evidenci obyvatel.

Zaver

Vykon vefejné spravy Ceské republice na useku vnitini spravy v oblasti
trvalého pobytu byl v minulych dnech né¢kolikrat diskutovan. Jednak v
souvislosti s jeho tcelovou zménou v dobé pfed komunélnimi volbami, coz
miiZze mit vliv na volebni vysledek, zvlasté v mensich obcich. Ugelovost
tohoto pfistupu je ziejma, ale bez poruseni zdkona a v souvislosti s Siroce
pojimanou svobodou pohybu a pobytu obclani tézko feSitelna. ZruSeni
trvalého pobytu pfindsi nejen zdsah do zdkladnich prav a svobod téch,
kterym byl tento Udaj zapsan, ale leckdy pfinasi i tézkosti spravnim
organtim, které o tomto zruseni rozhoduji ve spravnim fizeni.
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