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Abstract in original language

Clanek se zaobira problematikou elektronizace vefejné spravy s diirazem na
elektronické zadavani vefejnych zakéazek. V ramci mého ptispévku se budu
snazit nastinit problematiku tzv. eGovernmentu nebo-li elektronickych
nastroji, které maji byt ve vefejné spravé vyuzivany. Dale se budu vénovat
zejména problematice elektronického zadavani vetejnych zakézek jak
z hlediska soucasné pravni upravy, tak i zhlediska pozadavki de lege
ferenda a to 1 zejména v souvislosti s pfijatym Narodnim planem zavedeni
elektronického zadavani vetejnych zakazek.
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Abstract

The article deals with current questions concerning the electronization of
public administrating with the aspects requirements for conducting public
procurement using electronic means. Part of my contribution will deal with
the problematics of eGovernment which absorbs the electronics tools used
in public administration. Futher I'll try to focus on the topic of electronic
tools within public procurement awarding procedures. This topic will be
described from the nowdays legal regulations as well as the requirement de
lege ferenda which are mostly connected with the National plan for
estabilishement of electronic awarding procedures for public procurement.
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Uvod

Elektronizace vefejné spravy (tzv. eGoverment)je v soucasné dobé
z hlediska zavadéni celosvétovych novych trendll ve vefejné spravé velice
aktualnim tématem, nebot’ 21. stoleti se jiz neobejde bez informacnich a
komunikac¢nich technologii a zejména vefejna sprava se snazi absorbovat
tyto technologie pro usnadnéni svych procest. Tato oblast se dotyka celé
vefejné spravy, pricemz jednou z oblasti vefejné spravy, ktera je v soucasné
dobé velice diskutovana je elektronizace zadavani vetrejnych zakazek. Prave
toto téma bude pfedmétem mého piispévku, pficemz mé zavéry budou
vychazet jednak z praktickych poznatkii a dale zabsolvovani n€kolika
konferenci, které se timto tématem zaobiraly. Pro vefejnost je bohuzel ve
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vétsin€ zemi spjat pojem eGovernment snad jen s elektronickym podpisem,
moznosti podat danové pfiznani, ptipadné vyfidit dulezité¢ zalezitosti se
staitni spravou e-mailem. Vzhledem ktomu, Zze -elektronizace v sobé
zahrnuje fadu dalSich aspektt, je v soucasné dobé celosvétova snaha snazi o
zakomponovani stale vice elektronickych prostiedki do ¢innosti vefejné
spravy, které by usnadnily procesy spojené s komunikaci vefejné spravy a
ostatnich obcanii (v souCasné dob¢ probihd nejen u nas tfada Skoleni a
interaktivnich vyukovych modull). Pronikani novych informacnich
technologii (IT) do naseho kazdodenniho zivota je stale vice intenzivngjsi,
pficemz stale Casteji jsou brany v vahu praktické dopady jejich aplikace
v kazdodennim zivoté. V 90. letech minulého stoleti si vlady zacaly
uvédomovat nejen vliv IT, ale 1 moznosti jejich vyuziti ve vetfejné sprave.
Vznikl tedy program nazvany eGovernment (tzv. elektronicka vlada), ktery
ma za cil zpfistupnit moderni informacni technologie, a zejména Internet, co
projekty, které tesi aplikaci IT ve vefejné spravé scilem usnadnit a
zjednodusit styk obcana s vefejnou spravou, nahradit pobihdni od ufadu
k afadu vyfizovanim pozadavkli a potteb obcant elektronickou formou.
Sluzby celosvétové pocitacové sité Internet umoziuji levné a efektivné
komunikovat a spolupracovat stale vétSimu mnozstvi jedinct a instituci na
celém svét€ a to 1 mezi jednotlivymi staty. Od devadesatych let 20. stoleti se
kazdy rok pocet pocitacii pripojenych k internetu témét zdvojnasobuje,
pfi¢emz tento celosvétovy trend se nevyhyba ani oblasti statni spravy. Sifeni
internetu jako komunikacni infrastruktury i jako nejvétSiho dynamického
zdroje informaci je tak rychlé a masivni, ze se vytvaii celosvétové klima
zalozené na principech elektronizace. V takovémto svété tedy neni mozné
nebrat na védomi prostor eGovernmentu, jakoZto prostor novych moznosti a
finan¢nich tuspor, ktery je ve spoust¢ zemi svéta jiz béznou soucasti
fungovani vefejné spravy a s ni spojenych ¢innosti.

K problematice elektronizace v ramci zaddvani vefejnych zakazek

Soucasné znéni zdkona o vefejnych zakdzkach (zékon €. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach) v sob¢ absorbuje mnohem vétSi diiraz na zadavani
prostiednictvim elektronickych prostfedkii, nez jak tomu bylo v ramci
predchozich pravnich uprav. Elektronické zadavani by mélo byt
v budoucnosti stejné bézné a aplikované jako v sou€asnosti pouZzivana
listina forma zadavani veiejnych zakazek. K tomu, aby mohlo elektronické
zadéavani zacit pln€ fungovat, pfijala vlada usneseni ¢. 500 ze dne 10. kvétna
2006 o Narodnim planu zavedeni elektronického zadavani vetejnych
zakéazek pro obdobi let 2006 — 2010. Pravni rdmec pro elektronické
zadavani verejnych zakazek je soucasti Smérnic Evropského parlamentu a
Rady ¢. 2004/18/ES, o koordinaci postupil pii zadavani vetejnych zakdzek
na stavebni prace, dodavky a sluzby a ¢. 2004/17/ES, o koordinaci postupti
pii zadavani zakdzek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi,
energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb. Tyto smeérnice poskytuji
komplexni ramec pro elektronické zadavani zakdzek otevienym,
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transparentnim a nediskriminaénim zptisobem, stanovuji pravidla pro
elektronické nabidkové fizeni a urcuji podminky pro moderni nakupni
metody zalozené na elektronickych komunikacnich prostiedcich. Uvedené
smérnice byly transponovany do zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach a zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim
fizeni (koncesni zékon), vcetné komplexniho rdmce -elektronického
zadavani vefejnych zakézek. Pro implementaci nového pravniho ramce
elektronického zadévani vetejnych zakazek vydala Evropska komise sdéleni
Radé¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionti ¢. SEK (2004) 1639 "Akéni plan provadéni
pravniho ramce v oblasti elektronického zadavani vefejnych zakéazek", z
n¢hoZ vyplyva pozadavek na ¢lenské staty EU zpracovat narodni plany
zavedeni elektronického zaddvani verejnych zakézek.

V ramci nasi legislativy jsou bliz§i pozadavky tykajici se elektronického
zadavani verejnych zakéazek jsou upraveny provadécim pravnim piedpisem
k novému zakonu a to vyhlaskou ¢. 329/2006 Sb., kterou se stanovi
bliz§i pozadavky na elektronické prostfedky, elektronické ndastroje a
elektronické ukony pifi zaddvani vetfejnych zakazek. Kromé uvedené
vyhlasky je dalSim legislativnim pramenem pro elektronické zadavani
vefejnych zakazek vyhlaska ¢. 326/2006 Sb., o podrobnostech
atestacnich fizeni pro elektronické néstroje, nalezitostech zadosti o atest a o
vysi poplatku za podani zadosti o atest a taktéz zdkon ¢. 22/1997 Sb.,
o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych
zdkonli, ve znéni pozdé&jSich predpist, zakon ¢&. 227/2000 Sb., o
elektronickém podpisu a o zméné nckterych dal§ich zdkoni (zakon 0
elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjSich predpisi a zakon ¢.
365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nekterych dalSich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Elektronizace vefejnych zakazek na narodni urovni

V Ceské republice se elektronizace veifejnych zakazek zadala rozvijet na
zaklad¢é zakona ¢. 137/2006 Sb. a shora uvedené¢ho Usneseni
vlady €. 500, na jehoz zaklad¢ byl pfijat tzv. Narodni plan
zavedeni elektronického zadavani vetejnych zakézek pro obdobi let 2006-
2010. Vlada CR reagovala schvalenim Narodniho planu na trvaly tlak
Evropské komise smérem k Clenskym statim na zavadéni elektronickych
obchodnich praktik do procesu vetfejného investovani. Ke zpracovani
narodnich plant Evropska komise pfimo vyzvala ¢lenské staty ve svém tzv.
Ak¢énim planu. Narodni plan je rovnéz dilezitym nastrojem k podpoie
implementace strukturalnich fondi EU. Elektronické zadévani se vztahuje 1
na vetejné zakazky financované ¢i spolufinancované ze strukturalnich fondt
EU a i pfi zaddvani téchto vefejnych zakazek lze dosahovat finan¢nich i
nefinan¢nich pfinostt uvedenych v Narodnim planu. Realizace Narodniho
planu je uskute¢iiovana tfadou opatieni a ukoll, na kterych se podili
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo financi, Ministerstvo vnitra,
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Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo zeméd¢€lstvi, Sprava statnich
hmotnych rezerv a Utad pro ochranu hospodaiské soutéze.'

Tento narodni plan vychazi z potieby Ceské republiky systémové fesit
oblast zavadéni modernich informacénich a komunikaénich technologii do
procesu zadavani vetejnych zakézek a procesu vetejného investovani. Je
vyrazem snahy vlady Ceské republiky realizovat co mozna nejvétsi podil
vetejnych nakupi ,,online” a povzbudit zadavatele a dodavatele k pfijeti
odpovidajicich elektronickych obchodnich praktik. V rdmei tohoto planu se
moznost elektronického zadavani nevztahuje pouze na vetejné zakazky, ale
souCasn¢ i na koncesni smlouvy. Tento ndrodni pldn je vyrazem ville
vetejného sektoru zavadeét elektronické nastroje do nakupnich procest a
rozsifovat moznosti vyuziti elektronického obchodu prostfednictvim
elektronického zadavani vefejnych zakazek. Z postu vlady Ceské republiky
je tento pldn vyrem uvédoméni si vyznamu elektronického zadévani
vefejnych zakazek pro rozvoj elektronického obchodu v CR, nebot’ vefejné
nakupy pfedstavuji vysoké procento transakci v kontextu narodniho
hospodafstvi. Zapojeni modernich informa¢nich a komunikaénich
technologii do procesu zadavani vefejnych zakazek by na zakladé tohoto
planu mélo vést ke zvySeni transparentnosti zadavaciho procesu, snizeni
transakénich ndkladi a cen predméta vetrejnych zakézek a tady dalSich
pfinost, které ztoho planu vychazeji. Soucasné je, ale nutné dodat, Ze
elektronicky zadéavaci proces s sebou na druhou stranu ponese nova rizika,
kterd mohou ohrozit divéryhodnost zadavaciho fizeni ¢i bezpecnostni rizika
souvisejici se skuteCnosti, ze elektronické nastroje pro zadavani vetejnych
zakazek jsou napojeny na vefejné sit€¢. Ztoho diivodu jsou soucdasti
schvaleného planu i opatfeni sméfujici k eliminaci ¢i snizeni rizik, ktera
budou muset byt implementovana jest€¢ pred uvedenim systému
elektronického zadavani do procesu.

Nérodni plan zavedeni elektronického zadavani vetejnych zakdzek pocita i
se skutecnosti, ze n€které¢ kroky zadavaciho fizeni budou Cinény jak ve
formé elektronické, tak i v listinné, pficemz cilem do budoucna je postupna
integrace elektronického zadavani do vSech forem zadavani a propojeni
jednotlivych systémtl. V Narodnim planu jsou z toho diivodu vymezeny i
dalsi cile, které na proces elektronizace veiejnych zakazek navazuji. Mezi
tyto cile patfi napt. $irs$i vyuzivani elektronickych objednavkovych systému
¢i elektronickych zuctovacich a platebnich systémti.

Zakladnim cilem Narodni planu je wusnadnit a zrychlit zavadéni
elektronickych nastroji do procesu elektronického zadavani vetejnych
zakéazek a podpofit informacnimi a komunika¢nimi technologiemi vSechny
¢innosti procesu zadavani vetejnych zakazek.

' www.portal-vz.cz
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Vybrané instituty elektronického zadavani obsazené v soucasné uprave

Novy zékon o vefejnych zakazkach (zdkon ¢. 137/2006 Sb.) ma jak
vefejnopravni rysy, tak i soukromopravni rysy. Mezi vefejnopravni rysy
patfi spravni fizeni v souvislosti se seznamem kvalifikovanych dodavateld,
a systémem certifikovanych dodavatelti, dohledova ¢innost nad zdkonem a
atestani fizeni, pfiCemZ mezi soukromoprdvni rysy pak patii vSechna
ostatni ustanoveni zdkona. Pfi samotnych elektronickych tkonech mezi
zadavatelem a dodavatelem se cely vztah fidi soukromopravni Gpravou. Dle
souCasné¢ upravy muze zadavatel pouzivat elektronické nastroje pouze,
pokud pouziti téchto elektronickych nastroji neporusuje zdkaz
diskriminace, pokud jsou tyto nastroje sohledem na predmét vefejné
zakazky obecné dostupné a slucitelné s bézné uzivanymi informacnimi a
komunika¢nimi technologiemi. Pro zajisténi splnéni téchto pozadavki
mohou byt elektronické nastroje v zaddvacim fizeni pouzity pouze tehdy,
jsou-li atestovany v atestaCnim fizeni provadéném Ministerstvem
informatiky. V rdmci atesta¢niho fizeni jsou zkoumdany pozadavky shody
elektronického nastroje s pozadavky, které jsou staveny zidkonem ¢.
137/2006 Sb. a provadécimi piedpisy k tomuto zakonu. Po absolvovani
atestaCniho fizeni je Ministerstvem informatiky vydan atest, ktery osvédcuje
shodu elektronického ndastroje s pozadavky kladenymi na tento nastroj.
Podrobnosti atestacniho fizeni jsou upraveny ve vyhlasce ¢. 326/2006 Sb.

V ramci kazdého zadavaciho fizeni je povinnosti zadavatele urcit osoby,
které jsou za n¢j opravnény Cinit v predmétném zadavacim fizeni jednotlivé
elektronické ukony. Mezi tyto ukony pak patfi zejména poskytovani
zadavaci dokumentace, vyzvy k ucasti a podavani nabidek, poskytovani
dodate¢nych informaci nebo potvrzovani doruceni nabidek, jejich otevirani
a pozvani kjednanim. Pokud pak zadavatel ¢ini v zadavacim fizeni
jakykoliv elektronicky tikon vic¢i uchazeci (dodavateli), je nutné, aby byl
tento tkon opatieni platnym zaru¢enym elektronickym podpisem zalozenym
na kvalifikovaném certifikatu opravnéné osoby zadavatele nebo platnou
elektronickou znackou zalozenou na kvalifikovaném systémovém
certifikatu zadavatele.

V souvislosti s elektronickym zadavacim fizenim vyvolava u zadavatel
obavy problematika znatelnosti elektronickych podpisi pozivanych
zahrani¢nimi dodavateli. Vzhledem k soukromopravni povaze zadavani
vefejnych zakazek je vSak elektronické podepisovani pii ptreshrani¢nim
styku legislativné vyfeSeno a obavy zadavatelli prameni zejména z nizkého
povédomi o mezinarodnich aspektech elektronického podpisu. Urcité
problémy v rdmci preshrani¢niho styku lze spatfovat v tom, ze neni mozné
ziskat diveéryhodnou informaci o tom, zda jde skutecné o kvalifikovany
certifikat, tak jak je upraven zdkonem. DalS§im problémem, ktery v fadé
piipadii nastdva je jazykova rozdilnost, kdy jsou tdaje v certifikatech,
kterymi se maji jednotlivé strany fidit, zpravidla v narodnich jazycich.
Pravni uprava elektronického podepisovani v ramci pieshrani¢niho styku je
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obsazena zejména v zdkonu ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu.
Zakladem této upravy je pozadavek smérnice evropského parlamentu a rady
1999/93/ES, aby kvalifikované certifikdty vydané podle pravni upravy,
ktera je v souladu s touto smérnici, byla uznavany, jako kvalifikované ve
vSech Clenskych stitech EU. V praxi to pak znamend, Zze elektronicky
podpis, ktery je zalozeny na kvalifikovaném certifikatu vydaném podle
prava jiného clenského statu, mé zpohledu pozadavku na elektronicky
podpis stejny ucinek jako podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu
vydaném podle ceského zakona o elektronickém podpisu. Vzhledem
k tomu, Ze navrhovéani nebo uzavirani obchodnich smluv ¢i konani jinych
pravnich ukonli v zadavacim fizeni je upraveno soukromopravnimi
normami a nejednd se o ukony v oblasti organii vefejné moci, ¢esky pravni
rad neklade dalsi pozadavky na elektronicky podpis a je tedy mozné, aby ke
stejnym utkonim byly bez dal$iho pouZzivany i zahrani¢ni kvalifikované
certifikaty.

Pro podéavani nabidek a jejich doplnovani a také pro podavani predbéznych
nabidek zadavatel uvetejiiuje ve vyhlaseni, pfipadné vyzvé€, elektronickou
adresu pro podavani nabidek, zadosti o ucast a prodavani auk¢nich hodnot.
Dodavatel pak chrani obsah své podané nabidky pfed neopravnénym ctenim
formou Sifrovani jejich obsahu. U podavéani nabidek, piip. zadosti o ucast
v zaddvacim fizeni je urCitym problémem prokazovani kvalifikace.
K prokazovani splnéni kvalifikace doklady v elektronické podobé v ramci
zadéavaciho fizeni lze za stavajici pravni Gpravy vyuzit elektronicky vypis ze
seznamu kvalifikovanych dodavateli nebo certifikdt ze systému
certifikovanych dodavatelii v elektronické podobé. Novy zakon o vetejnych
zakazek dale umoziuje, aby dodavatel predlozil zadavateli udaje nezbytné
pro hodnoceni nabidky ve formé elektronického katalogu. V souasné je
jejich vyuzivani spiSe vyjimecné, avSak v okamziku, kdy zacnou byt plné
vyuzivany, mélo by dojit k pfinosu znacnych procesnich tspor spojenych se
zpracovanim a hodnoceni nabidek, jak na stran¢ dodavateli, tak i
zadavateli. Soucasny zdkon nestanovi zadné obsahové pozadavky a ani
nejsou vytvoreny jednotné standardy pro obsah elektronickych katalogti, coz
muze tvofit ur€ité prekazky pro jejich SirSi vyuzivani. Vyvoj ramcovych
norem pro elektronické katalogy je jejich ze standardizacnich projektt
zastieSenych Evropskou komisi.

V souvislosti s podavanim nabidek jsou zdkonem upraveny dalsi povinnosti
zadavatele z hlediska elektronickych tkont. Stanovi-li zadavatel v souladu
s ustanovenim § 39 an. ZVZ lhitu pro podavani nabidky, zajisti, aby
nabidka podand na elektronickou adresu pro podavéani nabidek byla pted
uplynutim stanovené lhity déale zpracovana v souladu s vyhlaskou C¢.
329/2006 Sb. a uloZzena v nezménéné¢ podobé do doby jejiho otevieni.
Zadavatel zaroven odesle dodavateli na jeho elektronickou adresu oznadmeni
o dorueni nabidky. Zadavatel oznac¢i nabidku dorucenou po uplynuti
stanovené lhuty pro podavani nabidky jako nepfijatelnou. V takovém
ptipadé odesle zadavatel dodavateli na jeho elektronickou adresu oznameni
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o této skutecnosti (§ 6 odst. 5 vyhl.329). Po podani nabidky zadavatel ovéri
platnost zaru¢eného elektronického podpisu dodavatele a vysledek ovéieni
zaznamena k doruené nabidce. Se zaznamem o ovéfeni platnosti
zaruCen¢ho elektronického podpisu se dale zachazi obdobné jako
s identifikatorem elektronické podatelny podle jiz uvedené vyhlasky
¢. 496/2004 Sb., ve znéni pozdgjSich predpisti. Zadavatel nebo osoby
opravnéné k otevirani nabidek zajisti odtajnéni obsahu nabidek s vyuzitim
soukromého klice. Soukromy kli¢ ur¢eny odtajnéni nabidek musi zadavatel
zajistit proti ztraté a neopravnénému piistupu po celou dobu platnosti
odpovidajiciho certifikatu vetejn¢ho klice, a dale aby nebylo mozné za
vynalozeni pfimétenych prostiedkl soukromy kli¢ pad¢€lat. Zadavatel zajisti,
aby odtajnéni nabidek s vyuzitim soukromého klice provadély opravnéné
osoby tak, aby odtajnéni nabidek mohly provést vzdy dvé nebo vice
opravnénych osob zjejich celkového poctu a nebylo mozné pouzit
soukromy kli¢ k odtajnéni nabidek jinym zplsobem nez soucinnosti
opravnénych osob a dale zadavatel zajisti, aby elektronicky nastroj
neumoznil odtajnéni nabidky pfed lhltou stanovenou k jejimu otevieni.
Elektronicka nabidka po jejim otevieni, precteni, posouzeni nebo hodnoceni
musi zistat ulozena u zadavatele jen v jeji zaSifrované podob¢.

Aplikaéni problémy spojené s elektronickym zadavanim

Zasadnimi problémy z hlediska aplikace elektronického zadavani je a i do
budoucna zlstane otazka bezpec¢nosti. Bezpecné pouzivani elektronickych
prostiedkt  souvisi s dostatecnym zabezpecenim technické podpory a
elektronickych nastrojl, stejné jako kontrolnich mechanismii pro ovétovani
shody funkcnosti elektronickych nastroji s legislativnimi poZzadavky.
Vsechny tyto problematiky jsou soucasti Narodniho planu, pficemz Vlada
Ceské republiky ma pravé z diivodu feseni téchto skute¢nosti zajem na tom,
aby se experti na zadavani vetejnych zakazek z vécné ptislusnych resort
CR aktivné ucastnili Ginnosti Public Procurement Network, jejimz
zékladnim ucelem je posilit aplikaci zadavacich postupi stanovenych
pravnim ramcem Evropského spoleCenstvi a to sdilenim a vzijemnou
vyménou zkuseni a benchamrkingem. V soucasné dobé je Ceské republika
zapojena do fady aktivit zastfeSenych Evropskou komisi, pficemZ ucast na
jednotlivych iniciativach je v soucasné dob¢ zajistovana jednotlivymi vécné
pfislusnymi resorty. Co se tykd samotné problematiky bezpecnosti
pouzivani elektronickych nastroji, tak ta je vsoucCasné dobé feSena
vyhlaskou ¢. 326/2006 Sb. Tato vyhlaska obsahuje fadu povinnosti
vztahujicich se k zajiSténi bezpecnosti pii zadavani verejnych zakazek,
avsak vSechny tyto povinnosti jsou feSeny spiSe na obecné trovni. Urcitou
novou upravu v oblasti bezpecnosti informac¢nich systému zavedla novela
zakona €. 365/2000 Sb., ktera klade vétsi dliiraz na zajisténi diveryhodnosti,
integrity a dostupnosti informaci zpracovavanych v Informacnim systému
vetejné spravy (IS VS).
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Zaver

Elektronizace vetejné spravy je v soucasné dob€ v obdobi znaéného rozvoje
a spolu s tim se rozviji i oblast elektronického zadavani vefejnych zakazek.
Vzhledem ktomu, Ze elektronizace je pojmem technickym, je v rdmci
legislativniho oSetfeni nutné dbat na dostatecné bezpecnosti opatfeni a
specifické urceni vSech jednotlivych nastroji. V soucasné dob¢ je zdjem
staitu na elektronizaci vefejnych zakazek ziejmy z hlediska vytvofeni
Nérodniho planu, ktery by se mél v nejbliz§i dobé zalit plnit. Zajem na
prosazeni elektronizace v oblasti vefejnych zakazek je znacny jak ze strany
zadavatelll, kterym se timto procesem snizi administrativni nérocnost pfi
hodnoceni a pribéhu zadavaciho fizeni, ale stejné tak je zajem i ze strany
dodavatelti, ktefi se diky tomuto procesu budou moci UCastnit vice
zadavacich fizeni a tim zvySovat konkurenceschopnost v ramci vsech
zadavacich ftizeni.
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