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Abstract in original language

Ptispévek se zabyva institutem matriky studentl. Popisuje jeho prévni
puvod, vyznam a spojeni se souvisejicimi instituty a jevy. Dale popisuje
relevantni problematické jevy. Téma nakonec dopliuje kratkym
predstavenim piibuznych institutd - Skolni matrikou a registrem docentti a
profesortil
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Abstract

The contribution deals with legal institute of registry of students. It
describes its origin, importance and its connection to the related institutes.
Therefore it describes relevant problems. By the end it also provides a brief
introduction to the related legal institutes - registry of scholars and registry
of assoc. professors and professors.
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1. UVOD

Pojem matrika je obecné pouZzivan pro statni evidenci narozeni, uzavieni
manzelstvi, resp. vzniku registrovaného partnerstvi, a umrti fyzickych osob
na tizemi Ceské republiky, jakoz i &eskych ob&anti v zahraniéi, podle zakona
¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné¢ nékterych
souvisejicich zdkonl (dale jen "zakon o matrikach"). Potieba evidovat
uvedené udaje ma své davné historické kofeny - knihy kiestni jsou vedeny
jiz od pocatku kiestanstvi, knihy statki a Gmrti od dob justinidnskych.
Podrobngji pravng upraveny byly v roce 1614".

Naproti tomu matrika (vysokoskolskych) studentl je institutem pomérné
novym - do ¢eského pravniho fadu byl zaveden az zakonem ¢. 111/1998
Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zdkonl (zakon o
vysokych skolach) (déle jen "zdkon o vysokych Skolach" ¢i téz jen "zakon").

' Lastovka, K. in HACHA, E. a kol. Slovnik vefejného prava eskoslovenského. Svazek II.
Reprint ptivodniho vydani z roku 1932. Praha : Eurolex Bohemia, 2000, s. 549.
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Na rozdil od vyse uvedené matriky v uz§im slova smyslu se matrika
studentli obecné zndmosti netési. Cilem toho piispévku je proto jednak
rozsitfeni povédomi o matrice studenttl, a dile upozornéni na problematické
jevy, které je tfeba brat v uvahu a v rdmci moZznosti jejich neptiznivy dopad
eliminovat.

Dosazeno toho ma byt popisem institutu matrika studentd, jeho spojenim s
dalsimi aspekty vysokého skolstvi, jakoz i struénym doplnénim informaci o
ptibuznych institutech, jimiz jsou Skolni matrika a registr docentii a
profesorii.

2. MATRIKA STUDENTU

Jak bylo jiz uvedeno, matrika studentli je pomérné novym institutem
Ceského prava. Zaveden byl zdkonem o vysokych Skolach, a to jako
prostiedek pro presnou evidenci studentii’ slouzici také k rozpo&tovym a
statistickym uceltim.

Student je osobou zapsanou v akreditovaném studijnim programu. Jeho
studium zac¢ina dnem zapisu do studia, doslo-li ke vzniku prava na zapis na
zéklad€ rozhodnuti dékana (rektora) o piijeti uchazece ke studiu, pfipadné
dnem opakovaného zépisu do studia v ptipad¢, ze bylo studium pieruseno.
Ukoncuje se bud’ fadné — absolvovanim studijniho programu zakonceného
vykonanim statni zavérecné zkousky (nebo jeji posledni ¢asti), anebo jinak,
nez fadné, a to

e zanechanim studia — dnem, kdy bylo vysoké skole (fakult¢) doruceno
pisemné prohlaseni o zanechdni studia

e rozhodnutim piislusného organu vysoké skoly o ukonceni studia (pro
nesplnéni studijnich pozadavki) ¢i o vylouceni ze studia (v disledku
sankce za disciplinarni piestupek ¢i podvodné jednani pfi piijimacim
fizeni) - dnem, kdy takové rozhodnuti nabylo pravni moci

e omezenim (odnétim ¢1 zanikem) akreditace studijniho programu -
samotnym vznikem ptedpoklddané situace, nejpozdéji dnem, kdy
uplynula Ihita stanovena v rozhodnuti ministerstva’.

2 VLADA CESKE REPUBLIKY (4. 7.1996 - 2. 1.1998). Divodové zprava k vladnimu
navrhu zakona ze dne ... 1997, o vysokych skolach a o zméné a doplnéni zékona ¢.
586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich piedpist (zakon o vysokych skolach)
[zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné€ a doplnéni dalsich zakonu (zdkon o
vysokych Skolach)]. Poslanecka snémovna : tisk ¢. 329, 1997.

3 Zakon paradoxné fesi jen nékteré situace, za nichZ studium zanika spole¢né se zédnikem
akreditace, zcela vsak opomiji napf. situaci, kdy k zaniku akreditace doslo uplynutim doby,
na niz byla udélena.
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2.1 OBSAH INSTITUTU

Do matriky studentli se zaznamendva jméno, ptijmeni, rodné ¢islo, stav a
trvaly pobyt studenta, u cizincli téZ datum narozeni, pohlavi, bydlist¢ v
Ceské republice a statni obCanstvi.

O studentech studujicich na ¢eskych vysokych skolach jsou v nich povinné
vedeny udaje o

e zapisu do studia,

e ptedchozim vzdélani,

e studijnim programu, studijnim oboru, formé studia,

e zapisu do vyssiho ro¢niku nebo dalSiho bloku,

e slozenych statnich zkouskach a udéleném akademickém titulu,

e pferuseni studia, a

e ukonceni studia.
Zakon pritom pfipousti, aby vysokd Skola zaznamendvala do matriky
studentt 1 dal$i udaje potfebné pro sledovani pribchu studia jednotlivych
student?l.

Zatimco pro slovensky ekvivalent - registr studenti® - plati, ze vysoké skoly
mohou poskytovat jen vybrané udaje v ném vedené, a to pravnickym a
fyzickym osobdm, se kterymi maji uzavienou dohodu o poskytovani sluzeb
vyzadujicich pouziti prikkazu studenta’, Sesky zakon o vysokych $kolach
ponékud volngji stanovi, ze vysoka Skola sd€li prislusny udaj tomu, kdo
osvé&deil pravni zajem®.

Aby bylo mozno udaje vedené jednotlivymi vysokymi Skolami vyuZzivat pro
statistické a rozpoctové ucely, byla Ministerstvu Skolstvi, mladeze a
télovychovy (dale téZ jen "Ministerstvo") pfiznana pravomoc sdruzovat a
vyuzivat informace z matrik studentli jednotlivych vysokych Skol. Za

* Register $tudentov.

>'§ 73 odst. 5 zékona &. 131/2002 Z. z. o vysokych §kolach a o zmene a doplneni niektorych
zékonov, ve znéni pozdéjSich predpisu.

6§ 88 odst. 5 zakona o vysokych $kolach.
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ucelem realizace této kompetence vznikla databaze sdruzenych informaci
matrik student (dale jen "SIMS")’.

Do této databaze jsou Ctyfikrat roéné prendsena zakonem stanovend data z
jednotlivych matrik studentli, relevantni data jsou pak zaroven ze SIMS
transferovana zpét do matrik. Tak dochdzi nejen k centralnimu sbéru
informaci Ministerstvem, ale téZ k doplnéni relevantnich informaci do
jednotlivych matrik. Tim se Skola, ktera ve své matrice eviduje urcitého
studenta, dozvi relevantni informace o jeho dalSich studiich.

Toliko vysoka Skola je opravnéna Cinit zdznamy do matriky studentd, a to
pouze ohledné¢ studii ji uskuteciovanych.

2.2 VYZNAM INSTITUTU

V obecné roviné poskytuje matrika studentli a zejména SIMS nezbytny
podklad pro nejriznéjsi statisticka data. Konkrétnéji pak jde zejména o data
potfebnd pro financovani zakladni ¢innosti vefejnych vysokych skol a déle
o data rozhodnd pro vymérovani poplatki spojenych se studiem. V
posledni dob¢ vzriistaji data uvedena v matrice studenti na vyznamu téz pro

r w7

posouzeni ¥4dného pribéhu studia®.

Rozpocet statnich vysokych Skol je dan kapitolou pfisluSného ministerstva
(Ministerstva obrany ¢i Ministerstva vnitra), soukromé vysoké Skoly jsou
zasadné€ povinny samy si zajistit prostiedky na svou ¢innost. Veiejné vysoké
Skoly ziskévaji na svou vzdé€lavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a
inovacni, umeéleckou nebo dalsi tvarci Cinnost nebo svilij rozvoj ¢i na
ubytovani a stravovani studentii financni prostfedky ze statniho rozpoctu.
Ptid€lovany jsou jim podle rtiznych kriterii, z nichz celkem 8 (kriteria A,
Bl1, B2,9B3, C, D, S, U, J) je odvozeno od poctu studentl splitujicich urcita
kriteria.

Poplatky za studium jsou sankci, kterd méa odradit studenty vysokych Skol
od nezédouciho studijniho jednani blize specifikovatelného jako netimérné

7 Blize k tomu SMID, V., KOHOUTKOVA, J. Matriky studenti vysokych $kol v CR a
jejich informacni hodnota. In Mezinarodni konference RUFIS 2000. Sbornik ptispévk.
Brno : ApS Brno, spol. s r.o., 2000. s. 111-115.

¥ Na podzim roku 2009 se pro studia ukonteni v dob& podstatné krati nez je jejich
standardni doba vzil termin "rychlostudium", pro jejich absolventy pak pojem
"rychlostudent." Pravé informace ziskané z matrik studentii umoznily posouzeni patiiénych
aspekti.

? Srov. Pravidla pro poskytovani dotaci vefejnym vysokym $koldm Ministerstvem $kolstvi,
mladeze a té€lovychovy podle zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a
doplnéni dalsich zakonti (zdkon o vysokych 8kolach), ve znéni pozdgjsich predpist, C.j.:
598/2010-33 z neuvedeného 2. 2010.
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prodluzovani studia &i opakované studovani obdobného stupné'’. Jejich
uprava je zakotvena v § 58 zédkona o vysokych skolach.

2.3 NEKTERE PROBLEMATICKE ASPEKTY

Slaba mista matrik studentll vyplyvaji jak z praktickych aspekti, tak i z
nedokonalosti pravnich.

Zasadnim praktickym problémem je slepé misto v ¢asovém obdobi mezi
jednotlivymi daty sbéri informaci z matrik vedenych vysokymi Skolami
do SIMS. Toto slepé misto pak nutné¢ vede k tomu, Ze informace ziskana ze
SIMS neodpovida vzdy realité.

Tento rozpor s realitou neni tak podstatny, pokud jde o financovani
vysokych s§kol, nebot’ pro néj jsou pro jeho slozitost a podstatu ptidélovani
prostfedkti na budouci obdobi i tak rozhodné tdaje minulé dob¢, na niz se
finan¢ni prosttedky pridéluji.

K nenapravitelnym rozporim muze ale vést zpozdéni skute¢nych informaci
ve véci poplatki spojenych se studiem. Vysoka Skola je totiz povinna
vyméfit studentovi poplatek za dal§i studium v piipadé, ze studuje v
bakalafském studijnim programu ¢i magisterském studijnim programu
nenavazujicim jako absolvent jiného bakaldiského studijniho programu ci
magisterského studijniho programu ¢i pokud absolvent magisterského studia
studuje v jiném studiu magisterském. Obdobné¢ pro stanoveni doby
rozhodné¢ pro vyméfeni poplatku za studium je relevantni téz doba
predchozich neuspésnych studii.

ProtoZe je vysoka Skola nadédna pravomoci samospravné rozhodovat toliko o
Clenech své samospravy, tedy o Clenech své akademické obce, nemlze
samospravné vymefovat poplatky za studium svym neclenim - GispéSnym ¢i
netspéSnym absolventim. Zpozdéni dostupnych informaci za realitou je
tedy zpusobilé vyvolat situaci, kdy sice na fakticky stav dopadd pravni
norma zakotvujici povinnost vysoké Skoly vyméfit poplatek za studium,
ovSem ve skute¢nosti o tom vysoka Skola (jest€) nevi. Ve chvili, kdy se
informaci dozvi, jiz nemusi byt dana jeji ptisobnost nad osobou, kterd svym
jednanim naplnila skutkovou podstatu dané¢ho poplatku.

Otazkou je, v jakém stupni proporcionality by byla pfipadna investice do
systému, ktery by umoziioval Cast&jsi sbér dat'' & dokonce jeho aktualizaci

'K tomu blize KUDROVA, V. Poplatky za studium nejsou $kolnym. Revue Universitas.
2010, ro¢. 43,¢8.2,s. 16 - 22. ISSN 1211-3387.

"' Jak vyplyvé z informace uvedené na webovych strankach Univerzity Karlovy, sbér dat
probihd ctyfikrat roc¢né€. Informacni systém Univerzity Karlovy : Informacéni systém
Studium : Metodika prace s IS Studium : SIMS [online]. [cit. 10-11-17]. Dostupné z
http://is.cuni.cz/IS-89.html.
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v redlném cCase, vzhledem k poctu piipadl, na néz vyse popsany nezadouci
jev dopada.

Pokud jde o pravni nedostateCnost, lze poukazat zejména na rozsah
informaci evidovanych v matrice studentli a ddle na okruh povinnych
subjekti, jakoz i na proceduralni poZadavky na zapisy témito subjekty
¢inéné.

Okruhem povinnych subjektti jsou zde mysleny piedevSsim zahrani¢ni
vzdélavaci instituce, které z podstaty véci nejsou a ani nemohou byt
nuceny participovat na SIMS.

Ptestoze funkce poplatkli za studium je vztazena k vydajim na vzdélavani
na ¢eskych vysokych Skolach, nebot’ pravé do nich smétfuji finance za
ucelem poskytovani ustavné zaru¢ené¢ho prava na bezplatné vysokoskolské
vzdélani'?, a tedy neni ulelné zjisfovat predchozi studium na 3kolach
zahrani¢nich, je jisté ucelné zjistovat prabeh a délku vzdélani predchoziho v
ptipadé, Zze ve stavajicim studiu doslo k uznani casti studia. A to proto, Ze
student, jemuz byly v souvislosti s pfedchozim zahrani¢nim vzdélanim
uznany podstatné Casti studia, se pak na zéklad¢ udaji dostupnych v matrice
studenti vypovidajicich pouze o prubézich studii na ceskych vysokych
Skolach, muze jevit jako rychlostudent.

S ohledem na svrchovanost statni moci lze soudit, Zze pozadavek na evidenci
potfebnych 1daji zahrani¢nimi vzdélavacimi institucemi terciarniho
vzdélavani, neni splnitelny.

Mezi skute¢nostmi evidovanymi v matrice studentd bez jakychkoli
pochybnosti schdzi informace o twcastenstvi v programu celoZivotnim
vzdélani®. To bylo mezi okruhy ¢innosti vysokych Skol implementovano
jako prostiedek umoznujici jednak diferenciaci pfijmi vysokych skol, ale
také jako zpusob, jak rozsifit moznost poskytovat / piijimat vysokoskolské
vzdélani 1 nad rdmec ustavnich omezeni daného moznostmi spolecnosti. Pro
celozivotni vzdélavani obsahové se shodujici se vzdélavanim v
akreditovaném studijnim programu je typické, ze na jeho zaklad¢ mtize dojit
k uznéani absolvovanych pfedméti az do rozsahu tii let studia v piipadé
studia magisterského'*. Protoze ale G&astenstvi v programu celoZivotniho
vzdelavani neni studiem, neeviduje se v matrice studentll. V ni se potom
student, ktery dosahl takto rozsahlého uznani ziskanych predmétti, muaze

127 tohoto pohledu neni ziejmé, pro¢ podléhaji sankcim téZ studia na soukromych
vysokych Skolach, tedy studia statem nefinancovana.

1 § 60 zakona o vysokych skolach.

4 Ze zékona lze uznat ziskané kredity az do vyse 60% krediti potiebnych k Gsp&inému
ukonceni studia.
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jevit jako rychlostudent, zejména za predpokladu, Ze nasledné ukonci
pétileté magisterské studium béhem dvou let.

Dale je tfeba poukézat na skutecnost, ze kreditovy systém implementovany
fadou ceskych vysokych Skol, nejen, ze vyjadiuje studijni zatéz urcitého
predmétu a umoznuje volny pohyb splnénych predmétl, ale Casto téz
pfipousti vlastni volbu strategie studia. Je-li totiZ student postaven pied
moznost zapisovat si predméty v téméf libovolném mnozstvi a potadi, je
pravdépodobné nadan téZ moZnosti zapisovat si pfedméty v mnozstvi
vys$§im oproti doporuc¢enému studijnimu planu. Tim je schopen - v ptipadé
jejich uspésného plnéni - dosdhnout legdlniho prubéhu studia v dobé
podstatné kratsi oproti standardni dobé¢ studia.

Tyto skutecnosti by méla matrika studentii reflektovat. Zakon by mél proto
za dal$i udaje evidované v matrice studentl prohlasit také udaje o
ucastenstvi v programu celozivotniho vzdélavani a dale idaje o semestralné
splnénych kreditech. Ob¢ aktudlné chystané novely zdkona o vysokych
Skolach reflektuji souvisejici problematiku (vypotadani se s rychlostudenty
je ambici novely prvni, koncepéni zmény v poplatcich za studium a
vybraném financovani vysokych skol je pfedmétem novely druhé), ovsem
udaji evidovanymi v matrice studentil se ani okrajové nezabyvaji.

Poslednim problematickym jevem, jemuz je vhodné vénovat pozornost, je
skutecnost, ze o zapisu do matriky studentii se ne€ini rozhodnuti. Zaznam
je provadén neformdlné€, a to povéfenymi zaméstnanci vysoké Skoly. Tito
jsou sice povinni provadét vétSinu pozadovanych zapist bezprostiedné po
rozhodné udalosti”, nicménd v piipads, Ze tak neudini, neexistuje o tom
formalni zdznam, ktery by svou trvalosti a dikazni prikaznosti zaroven
nepiimo nutil daného zaméstnance zaznam skutecné ucinit.

V praxi tak né€kdy dochézi k ptipadim, kdy student doruci vysoké Skole
pisemné projevenou vuli o zanechani svého studia, doty¢ny zaméstnanec
vSak zapis o ukoncCeni studia neprovede okamzité, nybrz az spolené s
dalSimi zépisy, a studentovi se tak mimo jeho vuli prodluzuje evidovana
doba neuspésné ukonceného studia. Vysoké skole tim zaroven v zavislosti
na obdobi vzniké Sance, ze takto formalné vedeny student bude rozhodny
pro vypocet pifidélenych finan¢nich prostfedkli, pfesnéji, Zze se o jeho
probihajici studium vysoké kole ptidélené prostedky navysi. Cili vznika
zde stiet z4jm1.

Proto je-li vedlejsi funkci pricitani neuspesné ukoncenych studii studentska
(absolventska) kontrola nad neopravnénym evidovanim studia, bylo by na
misté, aby tato kontrola méla pevnéj$i formalni pravidla. Tedy aby se o

13§ 88 odst. 4 zdkona o vysokych $kolach.
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zapise Cinilo rozhodnuti, které by bylo samostatné evidovano, a aby o ném
byl zpravovan ten, jehoz se véc tyka.

3. PRIBUZNE INSTITUTY
3.1 SKOLNI MATRIKA

Skolni matrika je evidenci déti, zaki a studentd podle zakona &. 561/2004
Sb., o ptedSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zékon) (dale jen "Skolskych zakon"). Obdobn¢ jako u
matriky studentli i v pfipadé¢ Skolni matriky jsou v ni vedené tidaje centralné
shromazd’ovany Ministerstvem zejména pro ucely statistické a pro plnéni
dalsich povinnosti podle $kolského zakona'®,

Ob¢ matriky jsou dilezitym zdrojem informaci o délce studia. Matrika
studentll pro rozpoctové, poplatkové a jiné ucely, u Skolni matriky je pak
udaj o délce studia nezbytny zejména pro kontrolu délky povinné skolni
dochazky.

3.2 REGISTR DOCENTU A PROFESORU

Zatimco matrika studentii byla vzhledem k funkcim, které plni, zavedena do
soucasného vysokoskolského systému od jeho pocatku, institutem zcela
novym je registr docenti a profesorii zaméstnanych na vefejnych
a soukromych vysokych kolach'’. Jeho hlavnim ptinosem je zpiistupnéni
informaci o pracovnich uvazcich docenti a profesorti orgdnim plnicim
pusobnost pti udélovani akreditace.

Uvedena informace je dulezitd s ohledem na skute¢nost, Ze personalni
zabezpeCeni vyuky v akreditovaném studijnim programu je jedno ze
stézejnich kriterii posuzovanych pii rozhodovani o zddosti o udéleni
akreditace. Je pfitom zifejmé, Zze docent ¢i profesor majici pfilisné ¢i
dokonce nerealné mnozstvi pracovnich tivazkli, mize jen stézi materialné
garantovat kvalitu dané vyuky. Jeho garanci je proto tieba chapat toliko jako
formalni a podle toho o ni téz pti udélovani akreditace uvazovat.

Stejn¢ jako udaje uvedené v matrice studentl jsou téz udaje evidované v
registru docentli a profesorti rozhodné pro piipadnou sankci spolecensky
nezédouciho chovani. V ptipad¢ docentil a profesori je touto sankci fakticka
nemoznost garantovat studijni program.

16 Podrobnéji k tomu - KATZOVA, p. Skolsky zakon : komentaf. Praha : ASPI, a. s., 2008,
s. 137 - 153.

17§ 87 pism. j) zékona o vysokych skolach.
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4. SHRNUTI

Matrika studentd je institutem ceského prava poprvé zakotvenym v roce
1998 souCasnym zakonem o vysokych Skolach, ktery slouzi k ptesné
evidenci studentd vysokych skol.

Vedenim matrik studentll jsou povéfeny jednotlivé vysoké sSkoly, udaje
povinn¢ v nich evidované jsou centralizovany do databidze vedené
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a té€lovychovy. Z ni jsou pak vybrané udaje
zpétné transferovany do matrik jednotlivych skol. Tim je vytvofen systém, v
némz je Ministerstvo informovano o vsSech studiich uskuteciovanych
Ceskymi vysokymi Skolami od roku 1998, a zarovenn vysoké Skoly jsou
informovany o vSech studiich svych studenttl, ktera probihala ¢i probihaji na
ostatnich ceskych vysokych Skolach.

Obecné jsou evidované udaje vyuzivany ke statistickym uceliim, konkrétnéji
pak slouzi zejména jako rozhodné data pro financovani vetejnych vysokych
Skol a pro vymérovani poplatkti spojenych se studiem. V posledni dobé
slouzi evidované udaje téz jako jeden z prostiedkli zjiStovani fadného
prabehu studia.

Ptibuznymi instituty matriky studentl jsou Skolni matrika a registr docentti
a profesora.

Se Skolni matrikou mé& matrika studentti spole¢ny zejména svlij vyznam pro
statistickd zjiStovani dalezitd pro rozpoctové, poplatkové a jiné ucely, obé
matriky jsou pak téz spolehlivym zdrojem informaci o délce probihajiciho,
popft. ukonceného, studia.

Naproti tomu registr docentli a profesort je matrice studentll podobny svym
potencidlnim sankénim zamétfenim, resp. zaméfenim na informace, které
mohou byt zakladem pro urcitou sankci.

Pokud je autorce zndmo, institut matriky studentl nevyvolavd v praxi
mnoho problémii. Piesto je tfeba upozornit na nékteré jeho nedostatky, které
vyplyvaji jak z praktickych aspektd, tak i z nedokonalosti pravnich.

Zéasadnim praktickym problémem je slepé misto v ¢asovém obdobi mezi
jednotlivymi daty vymén informaci mezi matrikami vedenymi vysokymi
Skolami a centralni databazi, jehoz nasledkem je nutné to, ze informace
ziskané z centralni databaze nemusi neodpovidat realit¢.

Pravni nedostatky Ize pak spatfovat jak v rozsahu evidovanych informaci,
tak téZ v okruhu povinnych subjektl, a kone¢né v proceduralnich
pozadavcich na zapisy témito subjekty ¢inéné.
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