Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

NOVINKY NA POLI NABYVANI STATNIHO
OBCANSTVI CESKE REPUBLIKY OBCANY
SLOVENSKE REPUBLIKY PO NOVELE ZAK. C.
502/2007 ZB., O STATNOM OBCIANSTVE SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

JOSEF CHYLE

Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Ceska republika

Abstract in original language

Cilem pfispevku je vymezit, popsat a kriticky nahlédnout na novou tpravu
zdkona ¢. 502/2007 Z. z., O Statnom obcianstve Slovenskej republiky,
provedenou s ucinnosti od 17. 7. 2010 novelou ¢. 250/2010 Z. z., a
zhodnotit jeji vyznam pro nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi Ceské
republiky.
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Abstract

This paper aims to define, describe and critically look at the new regulation
of the Act. No. 502/2007 Slovak code of law, about the citizenship of the
Slovak Republic, implemented with the force of legislation from the 17th of
july 2010 by the amendment No. 250/2010 Slovak code of law, and evaluate
its significance for the acquisition and loss of the Czech citizenship.

Key words
Citizenship; dual citizenship; denizen.

Vazené damy, vazeni panové, mili hosté,

ve svém piispévku si vas dovolim seznamit s novinkou v oblasti pozbyvani
statniho obc¢anstvi Slovenské republiky po novele zakona ¢. 40/1993 Z.z., o
statnim obcanstvi Slovenské republiky a poukdzat na vyznam této zmény
pro nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky; ve svém piispévku se déle
budu rovnéz zabyvat né€kolika praktickymi otdzkami spojenymi s touto
horkou novinkou na poli statniho obcanstvi, tykajicimi se nejen postupti
organtli vetejné spravy jako nositelii zdkonem stanovenych pravomoci, ale
téz adresatii takového verejnopravniho ptisobeni.

S Gcinnosti od 17. Cervence 2010 byl zadkonem Narodni rady Slovenské
republiky ¢. 250/2010 Z.z. novelizovan zédkon Narodni rady Slovenské
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republiky ¢. 40/1993 Z.z., o statnim obcanstvi Slovenské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisit (dale téZ jen ,,ZSO SR*), jimZz byl ve Slovenské
republice zaveden zcela novy, v pravnim fadu SR dosud neznamy, zptisob
pozbyti statniho obcanstvi Slovenské republiky. Timto zplsobem pozbyti
staitniho obcanstvi Slovenské republiky, pro ceské pravniky nikoli
neznamym, jak dale jeSté pozname, je pozbyti statniho ob¢anstvi Slovenské
republiky ze zédkona (ex lege) v diisledku nabyti ciziho stdtniho obc¢anstvi na
zakladé¢ vyslovného projevu vile.

Do shora uvedené novely bylo mozné dle § 9 ZSO SR pozbyt statniho
ob&anstvi Slovenské republiky toliko jedinym zptisobem', a to propusténim
ze statniho svazku na vlastni zadost. Protoze tento zpiisob pozbyti statniho
obcanstvi SR po novele v ZSO SR zistal (pfibyl k tomu vSak, jak vySe
uvedeno, jeden novy), povazuje autor za vhodné ¢tenaie alespon zevrubné
seznamit s nékterymi jeho proceduralnimi aspekty.

Z4dost o propuiténi ze statniho svazku Slovenské republiky je mozné podat
osobné na obvodnim urad¢ v sidle kraje ptislusSného dle pobytu osoby na
uzemi Slovenské republiky, jenZ o ni rozhoduje. Nelze-li timto postupem
takovy organ veiejné spravy urcit, pak je rozhodnym hlediskem posledni
pobyt Zadatele. Nema-li vSak Zzadatel ani takovy pobyt, pak o Zzadosti
rozhoduje vzdy Obvodni ufad v Bratislavé.

K pozbyti statniho obcanstvi Slovenské republiky dochazi dnem prevzeti
listiny o propusténi ze statniho svazku Slovenské republiky. Z divodu
zabranéni vzniku dvojiho stitniho obcanstvi pak na zékladé vzajemné
dohody mezi CR a SR dochézi k piedani listiny o propuiténi ze statniho
svazku Slovenské republiky a listiny o udéleni statniho ob&anstvi Ceské
republiky.

Zadost o propusténi ze statniho svazku SR obsahuje jméno, piijmeni, datum
a misto narozeni zadatele, adresu pobytu zadatele a adresu posledniho
pobytu zadatele na uzemi Slovenské republiky, vyli¢eni divodu/- zadosti o
propusténi ze statniho svazku SR, datum a podpis zadatele.

Za nezletilce podava zadost jeho zdkonny zéstupce, porucnik nebo
opatrovnik. Za osobu, jez byla rozhodnutim soudu zbavena zpusobilosti
k pravnim Ukonim nebo jejiz zpisobilost k pravnim uUkonim byla
rozhodnutim soudu omezena, poddava zadost soudem ustanoveny
opatrovnik.

Zajimavou situaci je, pokud v Zzadosti o propusténi ze statniho svazku
Slovenské republiky dle § 9 ZSO SR zadatel uvede své nezletilé dité, avSak

' K tomu srov napf. usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 6. 2004, &. j. A
11/2003-34.
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druhy rodi¢ nepodal zddost o propusténi ze statniho svazku Slovenské
republiky. V tomto pfipad¢ je nutny souhlas druhého rodice s uiedné
ovéienym podpisem, popf. pravomocné rozhodnuti soudu. Souhlas se
nevyZzaduje, paklize druhy rodic¢e je zbaven rodicovskych prav nebo jeho
rodi¢ovskd prava jsou omezena, popt. dotyény rodi¢ je zbaven (¢i ma
omezenu) zpusobilosti k pravnim ukondm.

Novy zptsob pozbyti statniho obc¢anstvi, zakotveny taktéz v ust. § 9 ZSO
SR, stanovi, Ze statni obcan Slovenské republiky pozbyde statni obcanstvi
Slovenské republiky okamzikem (ZSO SR trochu problematicky hovoii o
pozbyti statniho obcanstvi SR ,,v ase*), kdy na zéklad¢ vyslovného projevu
viile dobrovoln¢ nabyde cizi statni obCanstvi.

Pod pojmem "vyslovny projev vule" je v intencich stitoobcanské
problematiky tfeba chéapat zejména zadost, prohldSeni nebo jiny ukon
smétujici k nabyti ciziho stdtniho obCanstvi.

Stejné, jako je tomu v cizich pravnich tpravach (ptikladmo v Ceské
republice v ust. § 17 zédkona ¢. 40/1993 Sb., o0 nabyvani a pozbyvani statniho
obéanstvi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi — déle téZ jen
,ZSO CR¥, ve Spolkové republice Némecko v ust. § 25 zdkona o statni
prislusnosti ze dne 22. 7. 1913, ve znéni posledni zmény provedené ¢l. 1,
5.2.2009%), zna i ZSO SR urtité vyjimky, za nich? nedojde k pozbyti
statniho obcCanstvi SR, pfestoze statni oban SR na zéklad¢ vyslovného
projevu vile nabyl cizi statni obCanstvi.

Prvni situaci, za niz k pozbyti statniho obcanstvi Slovenské republiky
nedojde, je, nabyl-li statni ob¢an Slovenské republiky cizi statni obCanstvi v
souvislosti s uzavienim manzelstvi s obCanem ciziho statu, a to za
predpokladu, Ze cizi statni obCanstvi manZzela nabyl za trvani spole¢ného
manzelstvi.

Nastane-li druhd, zdkonem pifedvidana, situace, tzn. pokud bylo cizi statni
obcanstvi nabyto narozenim, rovnéz nedojde k pozbyti statniho obcanstvi
Slovenské republiky.

Jiz z vySe uvedeného je ziejmé, ze jde o obdobnou tpravu pozbyti statniho
obcanstvi tak, jak je zakotvena v ust. § 17 zdkona ZSO CR.

ZS0 SR hovoii toliko o pozbyti staitniho obcanstvi SR v disledku nabyti
ciziho statniho obcanstvi na zakladé vyslovného projevu vile, aniz by
rozliSoval cizi statni obCanstvi v ndvaznosti na rizné stity, s nimiz ma
uzavieny dvou- ¢i vicestranné smlouvy. ZSO SR proto nestanovil ani
vyjimky ve vztahu k Ceské republice.

% Hailbronner, K., Renner, G., MaaBen, H.-G. (2010): Staatsangehorigkeitsrecht. 5. vydani.
C. H. BECK, Miinchen, s. 678 — 703.
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Podrobime-li uvedenou novelu bliz§Simu zkoumani, pak zjistime, ze zakon
nema retroaktivni U€inky, coz md pomérné dalekosahlé disledky. Nabyl-li
staitni obcan Slovenské republiky cizi statni obcanstvi na zdkladé
vyslovného projevu vile pied 17. 7. 2010, tzn. pfede dnem ucinnosti
uvedené novely, pak nepozbyl statni obCanstvi Slovenské republiky ex lege
dle § 9 odst. 16 ZSO SR. Tento pravni piedpis neobsahuje ani Zadna
prechodna ustanoveni, coz je opétovné podstatné za situace, kdy statni
obcan Slovenské republiky pozadal (rozuméj podal Zadost) o nabyti ciziho
statniho obcanstvi pted 17. 7. 2010 a k jehoz nabyti dojde po tomto datu,
protoze takovy obcan pozbude ex lege statniho obcanstvi Slovenské
republiky ke dni nabyti ciziho stdtniho obcanstvi.

Kdo shora uvedenym zpisobem, tj. nabytim ciziho statniho obcanstvi na
zaklad¢é vyslovného projevu ville, nabyl cizi statni obCanstvi a pozbyl tim
statni obcanstvi Slovenské republiky, je povinen bezodkladné tuto
skute¢nost ve Slovenské republice oznamit obvodnimu utradu v sidle kraje.

V pomérech Ceské republiky je zprocesniho hlediska podstatné, Ze u
statnich obcant Slovenské republiky, kteti budou Zadat o udéleni statniho
obcanstvi Ceské republiky podle § 7 ZSO CR nebo udini prohlaseni o nabyti
statniho ob&anstvi Ceské republiky podle § 18a, § 18b a § 18c ZSO CR,
dochazi k pozbyti jejich statniho obcanstvi Slovenské republiky ex lege
tehdy, bude-li t¢émto statnim ob¢aniim Slovenské republiky udéleno statni
obcanstvi Ceské republiky nebo nabydou-li statni obanstvi Ceské republiky
prohlasenim, a to s vyjimkou piipadd, kdy zadatelé, popt. prohlaSovatelé
budou manzely/manzelkami statniho ob¢ana Ceské republiky, ¢&imz
nabydou statni ob&anstvi Ceské republiky za trvani manZelstvi se statnim
obéanem Ceské republiky.

Spolu s podanim Z4dosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky (je-li
zadosti vyhovéno, pak nebude zapotiebi vydavat ptislib udéleni statniho
obcanstvi Ceské republiky, nybrz postaéi listina o udéleni statniho ob&anstvi
Ceské republiky; piislib udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky se
vydava jen tehdy, kdy zadatel nepozbyde statni obcanstvi Slovenské
republiky automaticky a bude si po vydani pfislibu vyfizovat propusténi se
statniho svazku Slovenské republiky), popt. po jejim podani (v takovém
piipad¢ muze predlozit toto potvrzeni dodatecné Ministerstvu vnitra), statni
obcané Slovenské republiky piedlozi potvrzeni ptislusnych tfadi o tom, ze
pozbydou slovenské statni ob&anstvi dnem nabyti statniho ob¢anstvi Ceské
republiky.

Zastupitelsky trad Slovenské republiky v soucasné dobé¢ jiz piedstavil vzor
potvrzeni, ktery bude vydavan stitnim ob¢aniim Slovenské republiky, jez
7adaji o udéleni statniho obdanstvi Ceské republiky. Zastupitelsky uiad
bude toto potvrzeni vydéavat na zaklad¢ zadosti slovenského obcana, ktery
74da o udéleni statniho obdanstvi Ceské republiky. Obsahem potvrzeni je,
ze uvedeny a osobnimi udaji identifikovany obcan Slovenské republiky
nabytim statniho obéanstvi Ceské republiky pozbyvéa ve smyslu ustanoveni
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§ 9 odst. 16 ZSO SR statni obc¢anstvi Slovenské republiky, jestlize ,,v Case*
nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky bude svobodny, rozvedeny nebo
ovdovély, nebo nebude v manzelském svazku s ob&ankou Ceské republiky
(tedy bude Zenaty nebo vdand za statniho ob¢ana jiného statu nez Ceské
republiky).

V pravni teorii 1 praxi se ve Slovenské republice rozpoutala po pfijeti
predmétné novely ZSO SR pomérné intenzivni diskuse tom, zda uvedené
ustanoveni § 9 odst 16 ZSO SR je ustavné konformni. PfestoZze uvedeny
ptispévek je zaméten prima faciae na spravnépravni rovinu, povazuje autor
za nutné zavérem uvést nékolik poznamek k uvedené polemice. Cl. 5 odst. 2
Ustavy Slovenské republiky stanovi, e ,,Nikomu nemoZno odnat’ §tatne
obcianstvo Slovenskej republiky proti jeho voli.“. Z uvedeného je ziejmé, ze
do 17. 7. 2010 jediny mozny zplsob pozbyti statniho obcCanstvi Slovenské
republiky, tj. propusSténi ze statniho svazku na vlastni Zadost, nebyl
s uvedenym ustavnim ustanovenim v rozporu, ponévadz k pozbyti statniho
obcanstvi Slovenské republiky doslo tehdy, zadal-li tento ob¢an vyslovné o
propusténi ze statniho svazku.

Ve Slovenské republice nové zakotveny zpiisob pozbyti statniho obCanstvi
SR v dasledku nabyti ciziho statniho obcanstvi na zdklad€ vyslovného
projevu vule je v zahrani¢i pomérné letitym a v pravnich upravach
aprobovanym institutem, a proto bude vhodné nahlédnout na to, jak se
Ustavni soudy vypotadaly s timto problémem zde.

Jak jsem jiz uvedl, obdobnou tpravu pozbyti statniho obcanstvi v disledku
nabyti ciziho statniho obc¢anstvi na zakladé vyslovného projevu vile jako je
v ust. § 9 odst. 16 ZSO SR ma napt. zdkon o statni pfisluSnosti
(Staatsangehorigkeitsgesetz) ve svém ustanoveni § 25.

Cl. 16 odst. 1 Zakladniho zakona (Grundgesetz) obsahuje mj. ujednani, ze
k pozbyti statniho obCanstvi smi dojit jen na zaklad¢ zédkona a proti vali
dotéené osoby jen tehdy, kdyz se dotyCny jeho pozbytim nestane osobou
bez statniho obéanstvi. Ustavni soud SRN vyse citovanou otazku, jez je
v soucasné dobé hojn¢ nastolovana ve Slovenské republice v souvislosti se
zakonnym zakotvenim nového zplsobu pozbyti statniho obcCanstvi SR,
opakovang fesil a dovodil, ze uvedeny zplsob pozbyti staitniho obcanstvi
v disledku nabyti ciziho statniho obc¢anstvi na zaklad¢ vyslovného projevu
ville je v souladu s Umluvou ze dne 6. 5. 1963 o omezeni ptipadt vicerého
obcanstvi a vojenskych povinnosti v pfipadé vicerého obc¢anstvi (European
Treaty Series No. 43) ve znéni pozdéjSich dodatkli, a neni ani v rozporu
s ustavnim pofadkem, ponévadz k pozbyti statniho obcCanstvi dochéazi vzdy
jen v dusledku projevu vile, jimz doty¢ny svobodné zada o nabyti jiného
(ciziho) statniho obcanstvi nez ma. Tento zadatel tak jednd na zakladé
vlastni svobodné uvahy, a proto je, resp. musi byt srozumén s nésledky, jez
v disledku jeho jednani nastanou; jinymi slovy tento oban ma jen ve svych
rukou, zda si ponechd stavajici statni obCanstvi ¢i jej pozbude a nabyde
statni obCanstvi cizi. K tomu pravni teorie 1 praxe pfipomind, ze z diivodu
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svobodného rozhodovani kazdého jedince a minimalizace situaci, za nichz
by byla tato svoboda rozhodovani potlacena, byly pfijaty vyjimky, kvili
nimz nedojde k pozbyti statniho obcanstvi v diisledku nabyti ciziho statniho
obcanstvi na zdkladé¢ vyslovného projevu vile. Jde pfedev§sim o nabyti
ciziho statniho obcanstvi v souvislosti s uzavienim manzelstvi s obanem
ciziho statu, a to za ptredpokladu, Ze cizi statni obCanstvi manzela nabyl za
trvani spoleéného manzelstvi, a narozenim.

V soudasné dobé jsme nejen na piidé Ceské republiky svédky prosazovani
nazoru, ze existence obcand se statnim obcanstvim dvou ¢i vice statl
(bipolit¢) neni jiz v dobé existence Evropské unie, tzv. evropksého
obcanstvi, neexistence povinné vojenské sluzby atd. a priori nezadoucim
jevem tak, jak to bylo vnimano dfive. Pravni Uprava Slovenské republiky je
vedena pravé ideou omezeni ptipadu dvojiho statniho obcanstvi a statni
obcanstvi jako onen fakticky nejuzs$i pomér obcana k jedinému stitu neni
dle presvédceni autora rozhodné ani v soucasné dobé anachronismem.
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