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Abstract in original language

Institut narovnéni je jednim z odklonil v trestnim fizeni. V praxi je tento
institut velmi malo vyuzivany. V pfipravované rekodifikaci trestniho fadu je
rozvijeni odklonu povazovano za jeden =z nejvyznamnéjSich trendd.
Podstatou narovnéni je uzavieni dohody mezi obvinénym a poskozenym,
ktera je schvélena a je zastaveno trestni stihani proti obvinénému. Primarné
jde o narovnani a odstranéni konfliktniho vztahu, ktery vznikl v disledku
spachaného prestupku mezi obvinénym a poskozenym. Pfispévek se zabyva
pfi¢inami malého poctu trestnich véci vyfizovanych narovnanim.
Ptipravovana rekodifikace trestniho fadu by méla zjednodusit podminky
nezbytné pro rozhodnuti o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani,
a to tak, aby tento druh odklonu byl pouzivan v podstatné vétsi mite.
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Abstract

The institute of settlement is one of the diversions in criminal proceedings.
This institute is not very often applied in practice. In an upcoming
recodification of the code of criminal procedure the development of the
diversion is considered to be one of the most significant trends. The essence
of the diversion is a conclusion of an agreement between the accused person
and the damaged person which is approved and the criminal prosecution
against the accused person is terminated. Primarily the settlement and
elimination of the confrontation which was caused as a result of the
committed crime between the accused person and the damaged person is
concerned. The discourse is concerned with the causes of the small amount
of the criminal cases concluded by the settlement. The upcoming
recodification of the code of criminal procedure should simplify the
conditions that are required for the resolution of approval of the settlement
and termination of the criminal prosecution thus this kind of diversion is
used in essentially more cases.
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Institut narovnani byl zaveden do trestniho fizeni novelou trestniho tadu
zakonem €. 152/1995 Sb., ktera nabyla G€¢innosti dne 1.9.1995. Narovnani je
jednim zodklond v trestnim fizeni, ktery je nckdy oznacovan
v trestnéprocesni teorii jako tzv. prosty odklon, kdyZ jeho podstatou je
upusténi od trestniho stihani bez pInéni dalSich podminek, ¢imz dochézi ke
konecnému vytizeni trestni véci bez dalSich nasledkli pro pachatele.
Rozvijeni odklont jako prvkl restorativni justice je povazovano za jeden
z nejvyznamnéjSich trendl, ktery by mél najit odraz 1 v pfipravované
rekodifikaci trestniho fadu.

U narovnani jde vlastné o dohodu mezi obvinénym a poSkozenym, kterd
vyzaduje schvaleni s procesnimi disledky zastaveni trestniho stihdni. Tato
dohoda je zakladem pro rozhodnuti statu prezentované¢ho statnim zastupcem
nebo soudem, ktery schvaluje narovnani a zastavuje trestni stihani
obvinéného. V institutu narovnani vystupuje do poptedi zdjem na tom, aby
sam pachatel dasledné odc¢inil vSechny skodlivé nasledky zplisobené
posSkozenému trestnym ¢inem, a tento zdjem je preferovan pied zdjmem na
trestnim postihu pachatele. Narovnani plni vyznamnou funkci restituce
naruSenych vztahti pachatele a poskozeného, kdyZz oba tyto subjekty se
aktivné podileji na fteSeni vzniklého konfliktu a svou iniciativou tak
ovlivituji zplsob, jakym jsou urovnany vzijemné vztahy souvisejici se
spachanim trestné Cinnosti. Narovnani by se mélo uplatiiovat zejména
v ptipadech, kdy je vedle vefejného zajmu trestnym c¢inem dotCena
vyraznéji 1 sféra soukromd a stit na trestném postihu pachatele nema
vyrazny zajem, kdyz trestny ¢in ma spiSe podobu sporu mezi obvinénym a
poskozenym. Hlavnim smyslem institutu narovnéni je, aby pachatel od¢inil
$kodlivé nasledky trestného &inu zpasobené poskozenému. Uinky trestni
represe jsou kromé tohoto primarniho cile nahrazeny povinnosti pachatele
k dalS$imu majetkovému plnéni nad rdmec zpusobené Skody, které ma
slouzit obecné prospésnym tceliim a odskodnéni obéti trestné ¢innosti.

Ptes opakované vyslovované presvédCeni, pti zavedeni institutu narovnani a
naslednych novelizacich trestnéprocesnich predpisi, které rozsifily moznost
vyuzivani tohoto institutu, je narovnani v praxi velmi malo vyuzivané.

Jak jiz je shora konstatovédno, institut narovnani byl zaveden do trestniho
fadu dne 1.9.1995 zdkonem ¢. 152/1995 Sb. Tzv. velkou novelou trestniho
fadu, provedenou zakonem ¢. 265/2001 Sb., kterd nabyla Uc¢innosti dne
1.1.2002, byla zménéna ustanoveni tykajici se narovnani, byly odstranény
nékteré nedostatky pivodni Gpravy mj. to, Ze narovnani mohl schvalit do
31.12.2001 pouze soud, ktery tak Cinil v piipravném fizeni na navrh statniho
zéstupce. Touto novelou trestniho fadu bylo rozsifeno opravnéni rozhodovat
o schvéleni narovnani také na statniho zastupce, a to pro procesni stadium
pripravného fizeni. Uvedenou novelou bylo vyraznym zptsobem posileno
postaveni statniho zastupce, coz se mj. projevilo na jeho opravnéni
schvalovat v pfipravném fizeni narovnani. Po nabyti u¢innosti této novely
trestniho fadu se ocekavalo, ze dojde k vyraznéjSimu nartstu poctu véci, pii
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kterych bude uplatnén tento druh odklonu a ,,ze se narovnani stane
skute¢nym odklonem a nikoliv jen bezzubym experimentem, prosazovanym
velmi obtizné”“. Ani po této zdsadni zméné rozSifujici moznost pouziti
narovndni v trestnim fizeni nedoSlo k vyrazngj§imu vyuzivani tohoto
odklonu. K vyraznéjSimu pouzivani institutu odklonu v trestnim fizeni
nepfispélo ani piijeti zakona €. 257/2000 Sb., kterym byla zfizena Probacni
a mediaéni sluzba CR, jez méla svoji ¢innosti vytvafet mj. podminky pro
rozhodnuti o narovnéni.

w I

Rozsifeni odklon a mj. i narovnani pfineslo i1 pfijeti zdkona ¢. 218/2003
Sb., zédkon o soudnictvi ve vécech mladeze, ktery nabyl G¢innosti dne
1.1.2004. Tento zékon vychéazi ze zasad restorativni justice a vyslovné
pfedpokladd uzivani veskerych alternativ k ukladéani trestnich opatfeni. V §
69 tohoto zdkona je uvedeno, ze v trestnich vécech mladistvych lze pouzit
narovnani s odkazem na pfisluSna opatieni trestniho fadu. RozSifeni
pouzivani institutu narovnani v trestnim fizeni pfinesla i dal$si novela
trestniho fadu provedena zakonem ¢. 283/2004 Sb., kterd nabyla u¢innosti
od 1.7.2004, jez upravila mj. i dalsi typ odklonu ve zkraceném piipravném
fizeni, a to odlozeni véci za soucasného schvaleni narovnani. Ve zkraceném
pfipravném fizeni se predpokladalo S$ir$i vyuziti nékterého z upravenych
odklond, tj. mj. 1 odlozeni véci za soucasného schvaleni narovnani. Dalsi
roz$ifeni moznosti vyuzivat institutu narovnani pfinesla novela trestniho
fadu provedend zédkonem ¢. 41/2009 Sb., ktera byla pfijata v navaznosti na
novy trestni zakonik, tj. zdkon ¢. 40/2009 Sb., kdyz oba tyto ptedpisy
nabyly ucinnosti dne 1.1.2010. Kategorizace trestnych ¢int, kterd byla nove
zavedena trestnim zakonikem, byla promitnuta do nékterych procesnich
instituti mj. do ustanoveni o narovnani. Namisto ptvodniho odkazu na
trestné Ciny s trestni sazbou neptevysSujici pét let odnéti svobody pouziva
novelizované ustanoveni § 309 trestniho fadu odkaz na pieCiny. Tim se
roz$ifila moznost pouZzivani institutu narovnani u nedbalostnich trestnych
¢intl vzhledem k tomu, ze piecCiny jsou vSechny nedbalostni trestné ¢iny a ty
umyslné trestné Ciny, na néz trestni zakon stanovi trest odnéti svobody
s horni hranici trestni sazby do péti let, tedy v€etné horni hranice péti let
odnéti svobody.

Jak jiz je shora konstatovano, pies provedené novelizace trestnéprocesnich
predpist, které rozsifily moznost pouzivani institutu narovnani, je tento
institut ,,v praxi nepftili§ Casto vyuzivanym®. Od roku 2002 dochazi ke
schvaleni narovnani v pfipravném fizeni pouze u 0,5% z celkového poctu
stihanych trestnich véci a u soudil nepfevysuje 0,35% népadu.

Pti piipravé rekodifikace trestniho fadu je tfeba provést analyzu toho, proc¢
je institut narovnani v praxi tak malo vyuZzivan a po provedeni analyzy se
pokusit vytvotit predpoklady pro to, aby v nové pravni Gpravé byl tento
institut vyuzivan v podstatné vEtsi mite.
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S prihlédnutim k platné pravni Gprave institutu narovnani a po vyhodnoceni
praktickych zkuSenosti z pouzivani tohoto institutu lze dospét k zavéru, ze
narovnani je vyuzivano velmi ztfidka z nasledujicich dtvodu:

Nizky z4jem samotnych obvinénych o schvaleni narovnani, ktery je dan tim,
ze krom¢ nahrady Skody musi hradit i dalSi ¢astku na obecné prospésné
ucely.

Mnoho formalnich podminek, které je nezbytné naplnit proto, aby mohlo
byt schvaleno narovnani, a to jak na strané obvinénych, tak i organti ¢innych
v trestnim fizeni, kdyz tyto Casto nepiistupuji ke schvaleni narovnani ani pti
zajmu obvinénych a poskozenych s ohledem na technickou a administrativni
komplikovanost moznosti pouziti tohoto institutu.

Finan¢ni neschopnost a neochota obvinénych nahradit poskozenému skodu
ale pfipadné i jiné uplatiiované finan¢ni naroky poSkozenym.

Neochota organi ¢innych v trestnim fizeni schvalovat narovnani z divodia
neschopnosti orientovat se v zakladnich pravnich ptedpokladech, které
vyhodnocuji obcanskopravni aspekty narokii poskozenych, jez jsou
pfedmétem dohody s poskozenym o nahrad¢ Skody a jiné Ujmy, a dale
predstava, ze si pachatel¢ ,,vykupuji spravedlnost*.

Prvotnim pfedpokladem pro rozsiteni aplikace institutu narovnani v trestnim
fizeni je dalSi rozSifovani prav poskozeného v trestnim fizeni. K tomuto
roz§ifovani prav poSkozeného v trestnim fizeni méa sméfovat nejen
rekodifikace trestniho tadu, ale v souCasné dob¢ 1 pifipravovand novela
trestnitho fadu, kterd by v pfipad¢ pfijeti mohla umoziovat, aby soud
rozhodl v adhéznim fizeni o uplatnéném naroku poskozené¢ho na nahradu
tzv. nematerialni 0jmy.

S pfihlédnutim ke shora uvadénym skutecnostem jsem piesvédcen o tom, ze
by pfi piipravované rekodifikaci méla byt podstatnym zplisobem
zjednoduSena pravni uprava tykajici se splnéni podminek pro schvaleni
narovnani.

Pii schvéleni narovnani je nezbytny vzdy souhlas poskozeného, kdyz
pfedpokladem takovéhoto souhlasu je ve vztahu k poSkozenému zpravidla
zajisténi plné nahrady majetkové, moralni nebo 1 jiné Skody, ktera byla
zpisobena precinem. Pachatel musi tedy odcinit veskeré Skodlivé nasledky
trestného ¢inu zptisobené poSkozenému, a to na zaklad¢ dohody s nim, a za
splnéni tohoto primdrniho ptedpokladu by zdkonodarce mél zjednodusit
dalsi vyzadované podminky.

Za podstatné zjednoduSeni podminek pro schvaleni narovndni bych
povazoval vypusténi podminky vyplyvajici z ustanoveni § 309 odst. 1 pism.
¢) trestniho fadu spocivajici v povinnosti slozit obvinénym penézni ¢astku
konkrétnimu adresatovi k obecné prospéSnym ucelim. Prave tato zakonem
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stanovena podminka v fad¢ ptipadi brani ke schvéleni narovnani, nebot
obvinény je nucen hradit dalsi ¢astky kromé uhrady narokd poskozenému.
Nezanedbatelnou skutecnosti je také to, ze v pfipadé nékterych plateb
uréenych obvinénym konkrétnimu adresatovi nelze zjistit podrobné;jsi
skutecnosti vztahujici se ke konkrétnimu adresatovi a zptisob nakladani
s takto pfijatymi finanénimi prostfedky timto adresdtem. Tyto pochybnosti
jsou nepochybné také v fadé piipadi divodem k tomu, pro¢ nedochazi ke
schvalovani narovnani. Nepochybné lze za piinosné povazovat to, co
predpokladd vécny zamér zdkona o trestnim fizeni soudnim, ze odklony
budou upraveny ve zvlastni hlavé trestniho fadu a u narovnani bude upraven
vycCet trestnich ¢inl, jez maji povahu konfliktu mezi obvinénym a
poskozenym tak, aby bylo zfejmé, na které konkrétni trestné Ciny je mozné
institut narovnani aplikovat. S ohledem na celkovou koncepci narovnani Ize
kvitovat také to, ze znarovndni budou vylouceny ty ptipady, kdy
poskozenym je stat nebo uzemné samospravny celek, kdyz za soucasné
pravni upravy neni vylouc¢eno provést narovnani i v téchto ptipadech.

Po pfiijeti nové pravni Gpravy zjednoduSujici institut narovnani by se méla
zvysit Cetnost pouzivani tohoto institutu, kdyz vSak bude nezbytné, aby Sirsi
aplikace vychazela i ze snahy statniho zastupitelstvi a soudll o rozsiieni
pouzivani tohoto institutu, a to za Sir$i soucinnosti Proba¢ni a mediacni
sluzby CR.

Tabulka a graf znazornuji vyvoj rozhodnuti o schvaleni narovnani
v pfipravném fizeni a v fizeni pted soudy od roku 2002:

Narovnani - rozhodnuto stdtnimi zastupci
5 odloZeni véci dle § 179c odst. 2
narovnani dle § 309 TR pism. f) TR
1999 | 14
200025
2001 |31
2002 |45
2003 | 49
2004 |39 1
2005 |53 0
2006 |38 3
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2007|78 2
2008 | 135 1
2009|174 9

Pramen: Piehledy o vyfizenych vécech a stihanych a podezielych osobéch,
Statistiky statnich zastupitelstvi, Ministerstvo spravedlnosti CR

Narovnani - rozhodnuto soudy

1996|105

1997|242

1998 | 140

19991212

2000 | 248

2001|242

2002|342

2003|249

2004 | 198

2005|166

2006 | 168

2007|121

2008 |90

2009 | 87

Pramen: Statistické ptfehledy soudnich agend, Ministerstvo spravedlnosti
CR
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